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RESUMEN

El Consejo de Ministros de fecha 3 de marzo de 2006 aprobo el Anteproyecto de Ley
Organica de Igualdad entre Mujeres y Hombres. Dicho proyecto normativo desarrolla las
Directivas europeas existentes en la materia y acoge lo previsto en otras leyes autonomi-
cas en materia de igualdad real y efectiva, asi como la jurisprudencia al respecto de
nuestro Tribunal Constitucional y del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea. Con esta
norma se intenta que el ya existente principio de igualdad formal ante la ley reconocido en
el articulo 14 de la CE se complete con la igualdad material que postula el articulo 9.2 de
nuestra Ley Fundamental. Las mujeres, a pesar del peso demografico que representan,
necesitan de instrumentos juridicos nuevos para conseguir la igualdad real y efectiva que
erradique la violencia de género, la discriminacién salarial, el amplio nivel de desempleo,
su escasa presencia en puestos de responsabilidad politica, social o econdémica,...
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ABSTRACT

On March 3 2006 the Spanish Council of Ministers passed the Draft Law on Gender
Equality (Anteproyecto de Ley Organica de Igualdad entre Mujeres y Hombres). The
Draft develops the different European Directives related to gender equality. It contains
everything established in previous Spanish regional laws on real and effective gender
equality and in the jurisprudence of the Spanish Constitutional Court and the European
Court of Justice. This Draft intends to complete the formal equality of the principle of
equality before the law contained in the Spanish constitution (Article 14). It wants to
achieve material equality, also contained in the Spanish Constitution (Article 9.2). In
spite of the demographic importance of women, Laws are necessary to achieve real and
effective equality that eradicates gender violence, salary discrimination, high levels of
unemployment, the scarce presence of women in leading economic, political and social
positions, etc.
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La igualdad como valor filoséfico y politico, al igual que la libertad, han sido y
son dos de las grandes aspiraciones de la humanidad. Rios de tinta han corrido
sobre su importancia, su necesidad, y la forma y manera de garantizarlas en el
marco de lo social. Superada la época en la que la mayor parte de los trabajos
giraban en torno al marxismo, en el momento presente, la solucion a los problemas
gue la igualdad plantea se centra, en mayor medida, en debatir desde la ciencia
politica contemporanea acerca del liberalismo y del comunitarismo, sin dejar a
un lado doctrinas intermedias como el republicanismo. La discusién se ocupa
en conocer el grado de igualdad tolerable en el marco de una sociedad liberal,
la igualdad de oportunidades frente a la igualdad de resultados, la compatibilidad
entre el derecho a la igualdad individual y el derecho de los colectivos a la
diferencia y a la preservacion de su diversidad. Son todas ellas materias que
caben en el andlisis de las distintas manifestaciones del principio de igualdad
juridica que ha tenido un amplio reconocimiento en la Constitucién Espafiola de
1978; Ley Fundamental encargada de devolver la democracia y la libertad a
nuestro pais.

La vigente norma suprema desarrolla y regula el tema de la igualdad bajo tres
manifestaciones diferentes: como valor superior del ordenamiento juridico en su
articulo primero, como mandato de actuacion por parte de los poderes publicos
para corregir los obstaculos que dificulten la igualdad material de los individuos y
de los grupos en que éstos se integran, en el articulo 9.2; y, como un principio
clasico del ordenamiento juridico, de clara inspiracion liberal, en el articulo 14: la
igualdad ante la ley y la prohibicion de discriminacion. Las garantias otorgadas a
nivel constitucional a este tema gozan del maximo rango. Asi, la igualdad como
valor superior y la igualdad material (copia practicamente literal de la clausula L.
Basso de la Constitucion Italiana de 1947) se encuentran ubicadas en el Titulo
Preliminar de la Constitucion y funcionan como auténticas clausulas de
intangibilidad al encontrarse protegidas por el procedimiento agravado de reforma
constitucional que regula el articulo 168 constitucional. Por su parte, el principio
de igualdad ante la ley, que abre la puerta y permea al resto de los derechos
fundamentales en el caso patrio, goza de una garantia excepcional, competencia
estrella del Tribunal Constitucional espafiol para la defensa de los derechos del
“nucleo duro” constitucional, cual es el recurso de amparo que se regula en el
articulo 53.2 constitucional.
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Entre los supuestos que contempla la prohibida discriminacién del articulo 14
constitucional se encuentra la efectuada por razén de sexo. Son ya muchos los
textos normativos de rango internacional que reconocen la igualdad entre mujeres
y hombres como un principio universal. Destacando, entre otras, la “Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la Mujer”,
aprobada por la Asamblea General de la ONU en 1979 y ratificada por Espafa
en 1983. También, se dedicaron de forma monogréfica a este tema las Conferencias
Mundiales celebradas en Nairobi en 1985 y en Beijing en 1995. Incluso la Unién
Europea ha reconocido como uno de sus principios fundamentales a la igualdad
entre mujeres y hombres desde el Tratado de Amsterdam; la eliminacion de las
desigualdades entre ambos sexos es un objetivo que debe integrarse en todas las
politicas y acciones de la Union y de sus Estados miembros. La base normativa
del articulo 111 del Tratado de Roma ha servido para desarrollar un abundante
acervo comunitario en el tema de la igualdad de trato entre mujeres y hombres en
lo que se refiere al acceso al empleo, a la formacion y promocion profesionales,
a las condiciones de trabajo y en el acceso a bienes y servicios y su suministro.
Las normas encargadas de dicho desarrollo a nivel europeo han sido la Directiva
2002/73/CE que reforma la Directiva 76/207/CEE y la Directiva 2004/113/CE.

Es evidente que la igualdad formal ante la ley, consagrada en el articulo 14 de la
Constitucién Espafiola se ha manifestado insuficiente para la consecucién de la
igualdad real y efectiva que resulta ser en la actualidad una asignatura pendiente
necesitada de nuevos instrumentos juridicos para su consecucion. La violencia
de género, la discriminacion salarial, el amplio nivel de desempleo femenino, la
escasa presencia de la mujer en puestos de responsabilidad politica, social y
econdmica, o los problemas para conciliar la vida personal, laboral y familiar
muestran como las mujeres, a pesar del peso de su demografia, no ocupan los
lugares que, en teoria, tienen reconocidos a nivel constitucional, en una sociedad
democrética avanzada como puede considerarse la espafiola.

Se muestra indispensable la elaboracion de normas juridicas encaminadas a
combatir las persistentes manifestaciones de discriminacién directa o indirecta,
por razon de sexo y a promover la igualdad real entre mujeres y hombres; para
ello es ‘tonditio sine qua ndnla remocién de los obstaculos y estereotipos
sociales que dificultan o impiden su consecucién. A este objetivo responde el
“Anteproyecto de Ley Organica de Igualdad entre Mujeres y Hombres” aprobada
por el Consejo de Ministros el dia 3 de marzo de 2006. Con ello se pretende hacer
efectivo el principio de igualdad de trato y la eliminacién de toda discriminacion
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contra la mujer en cualquier &mbito de la vida o actuacion publica o privada.
Anteproyecto de Ley organica que ha sido valorado positivamente por el consejo
General del Poder Judicial con el correspondiente Informe.

La norma se estructura en un Titulo Preliminar, ocho Titulos, veintiséis
Disposiciones Adicionales, nueve Disposiciones Transitorias, una Disposicion
Derogatoria y seis Disposiciones Finales. ElI Anteproyecto modifica todas las
leyes estatales afectadas por la inclusion del principio de igualdad real y contempla
un conjunto de medidas de caracter transversal, en todos los érdenes de la vida
politica, juridica y social con el objeto de hacer efectivo el principio de igualdad de
trato y la eliminacion de toda discriminacién contra la mujer.

Las medidas que se adoptan en el texto que comentamos van dirigidas a la
actuacion de los poderes publicos y a la politica educativa y de salud. También a
la accion de los medios de comunicacién social publicos o privados y al acceso a
las nuevas techologias y a la sociedad de la informacidn. No se dejan a un lado la
politica de desarrollo rural y de vivienda, asi como la contratacién y la concesion
de subvenciones publicas, la politica laboral, de empleo y de Seguridad Social.
Son objetivos, también, la funcién publica y los cuerpos y fuerzas de seguridad del
Estado, el acceso a los bienes y servicios y la organizacion de la Administracion
del Estado.

La remociodn de los obstaculos que impiden la igualdad efectiva entre mujeres y
hombres es el principio constitucional (articulo 9.2 CE) que impregna la totalidad
del texto con la intencién de trasponer la Directiva Comunitaria 2002/73/CE, de
igualdad de trato entre hombres y mujeres. Dicha transposicion obliga a definir
los conceptos de discriminacion directa e indirecta, acoso sexual, acoso por razén
de sexo. También, la posibilidad de poner en practica acciones positivas y las
especialidades de la proteccion jurisdiccional del Derecho a la Igualdad, incluidas
las que facilitan la prueba de la discriminacion. Pero no sélo se trasponen las
normas europeas al ordenamiento espafiol, sino que se recogen, también, principios
existentes en normas internacionales y en otras leyes estatales y autonémicas.
Incluso, obtienen el correspondiente reconocimiento en ese proyecto las sentencias
al respecto del Tribunal Constitucional espafiol y del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea. En una linea similar, conviene situar las leyes de Igualdad
promulgadas por las siguientes Comunidades Autbnomas: Valencia, Pais Vasco,
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Galicia, Castillay Leon, y la Comunidad Foral de Navarra. También, en el &mbito
nacional, se sitllan en una linea semejante la Ley Organica Integral de Medidas
contra la Violencia de Género, en vigor desde diciembre de 2004 y el “Proyecto
de Ley de Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de
Dependencia” aprobado en Consejo de Ministros el 21 de abril de 2006.

Desconocemos la evolucién que puede experimentar este Anteproyecto hasta
convertirse, primero en Proyecto de Ley Orgénica, y después en norma de caracter
obligatorio, una vez que se haya recorrido el correspondiente “iter parlamentario”
en sus distintas fases. Esta previsto que su entrada en vigor se lleve a cabo a lo
largo del afio 2007; pero, consideramos positiva la labor del Gobierno de Espafia
y en concreto la del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, a la hora de prevenir
las conductas discriminatorias y las politicas activas para hacer efectivo el principio
de igualdad. Ahi encuentra su justificacion la dimension transversal del citado
principio que identifica al moderno derecho antidiscriminatorio y es la clave de
boveda del Anteproyecto que comentamos. La Ley afecta a la generalidad de las
politicas publicas en Espafia, ya sean estatales o autondmicas. El fundamento
constitucional de esta competencia lo hallamos en que el Estado debe regular las
condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio
de los derechos reconocidos constitucionalmente. El grado de detalle es mayor
en aquellos ambitos de competencia bésica, o legislativa plena del Estado.

La complejidad del tema regulado se aprecia en la estructura de la ley que a lo
largo de su articulado proyecta el principio de igualdad en los diferentes ambitos
normativos y en sus disposiciones adicionales concreta las modificaciones de las
distintas leyes que se ven afectadas por este cédigo de la igualdad entre mujeres
y hombres.

Los instrumentos basicos para la ordenacion general de las politicas publicas en
el @mbito de la Administracién General del Estado, son: el Plan Estratégico de
Igualdad de Oportunidades y la creaciéon de una comision Interministerial de
Igualdad con responsabilidades de coordinacion. También, los informes de impacto
de género que son obligatorios desde las normas legales a los planes de especial
relevancia econdémicay social, y los informes o evaluaciones sobre la efectividad
del principio de igualdad. En este sentido, en el Titulo Preliminar se establece el
objeto y el &mbito de aplicacion de la Ley. En el Titulo Primero, se definen los
conceptos y las categorias juridicas basicas relativas a la igualdad: discriminacion
directa e indirecta, acoso sexual y acoso por razon de sexo, asi como acciones
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positivas. El Titulo Segundo, define el principio de transversalidad y los instrumentos
para su integracion en la elaboracion, ejecucién y aplicacién de las normas. La
educacion y sanidad, la incorporacién a la sociedad de la informacién, el acceso
alavivienday el desarrollo del medio rural estan previstos también en este Titulo.

En el Titulo Ill, se contemplan medidas de fomento a la igualdad en los medios de
comunicacion social, de titularidad publica especialmente, asi como los instrumentos
de control en los supuestos de contenido discriminatorio y la promocién de
actuaciones que eviten la publicidad sexista. Por su parte, el Titulo IV se ocupa
del derecho al trabajo en igualdad de oportunidades, con medidas que garanticen
la igualdad en el acceso al empleo, formacién profesional y condiciones de trabajo.
Seincluye entre los derechos laborales de los trabajadores, la proteccién frente al
acoso sexual y al acoso por razén de sexo.

Con laiintencion de favorecer la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral

se establece un permiso de paternidad, en cuanto derecho individual y exclusivo
del padre, ya sea biolégico o en los supuestos de adopcion y acogimiento. Se
mejora, ampliandolo, el permiso de maternidad en los supuestos de hijo
discapacitado, pudiendo hacer uso de este derecho tanto el padre como la madre.
El Titulo V, regula el principio de igualdad en el empleo publico estableciendo los
criterios generales de actuacién en pro de la igualdad para el conjunto de las
Administraciones publicas. El Titulo VI, se dedica a la igualdad de trato en el
acceso a bienes y servicios con especial referencia a los seguros. Por su parte, el
Titulo VII, contempla la posibilidad de realizacion voluntaria de acciones de
responsabilidad social por las empresas en materias de igualdad que pueden ser
objeto de concierto con la representacion de los trabajadores, las organizaciones
de consumidores y las asociaciones y organismos de defensa de la igualdad. Asi,
se promueve la participacion de las Mujeres en los consejos de administracién de
las sociedades mercantiles incentivando la composicion equilibrada de los mismos.

Por ultimo, en el Titulo VI, se establece una serie de disposiciones organizativas
encargadas de crear la Comision Interministerial de Igualdad entre Mujeres y
Hombres y las Unidades de Igualdad en cada Ministerio. El Consejo de
Participacion de la mujer sera el érgano colegiado que sirva de cauce para la
participacion institucional en estas materias. Se designa al Instituto de la Mujer a
los efectos de las Directivas objeto de incorporacion y para controlar la no
afectacion de la regulacion de la legislacion penal sobre el delito de acoso sexual
por lo establecido en esta Ley.
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La aplicacion temporal a ciertos aspectos de relevancia de la ley tienen un régimen
especial que esta previsto en las Disposiciones Transitorias y son las Disposiciones
Finales las que se refieren a la naturaleza de la ley, a su fundamento constitucional
asi como a su relaciéon con el ordenamiento comunitario, entre otras cuestiones
de importancia capital.

Uno de los aspectos mas destacables en el que insiste esta futura Ley de Igualdad
es el relativo al derecho reconocido para la conciliacion de la vida familiar y
laboral, exigiendo una corresponsabilidad entre mujeres y hombres en lo que se
refiere a las obligaciones y compromisos de caracter familiar y doméstico,
fomentando un reparto igualitario entre ambos sexos de las cargas familiares, y
en el que se contemplan medidas significativas al respecto, disponiendo un nimero
importante de derechos en este a&mbito, en donde se perciben grandes
desigualdades en la distribucion del tiempo entre mujeres y hombres, con base en
estereotipos sexuales tradicionales.

Entre los nuevos derechos que se contemplan, podemos citar el permiso de
paternidad por nacimiento de hija o hijo, al que la Ley asegura 8 dias adicionales,
acumulables a las 4 semanas de licencia por maternidad, tanto en los casos de
paternidad biolégica, como de adopcién o acogimiento, ampliandose a dos semanas
mas en el supuesto de hijo discapacitado, periodo que podra gozar la madre o el
padre de manera indistinta, y en el caso de parto multiple dos dias mas, asi, como
también, la reserva del puesto de trabajo por excedencia por cuidado de personas,
a quienes se les considerara cotizados los dos primeros afos, planteandose de
igual modo la ampliacion de estos derechos a quienes se encuentren laborando a
trabajo a tiempo parcial, tomando en consideracion lo dificil que resulta para las
mujeres trabajadoras que tienen hijos a su cargo, la conciliacion de la vida familiar
y su actividad laboral, ya que es en ellas en quienes recae el gran peso de las
responsabilidades familiares, haciendo frente a las cargas domésticas, tomandose
cada vez mas complicado la compaginacién de lo familiar y lo laboral, viéndose
todo ello reflejado en la disminucién de sus oportunidades de promocién y formacion
profesional, y en consecuencia, desarrollando una doble jornada laboral, o bien
desarrollando empleos a tiempo parcial que suponen un alto grado de precariedad
laboral en sus condiciones de trabajo: retribucién, prestaciones sociales y de
Seguridad Social, acceso al empleo a jornada completa, entre otras cuestiones.
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En el terreno de la Seguridad Social, se consagran aspectos nhovedosos; entre los
gue podemos destacar la marcada flexibilidad de los requisitos en materia de
reconocimiento de cotizacién en el acceso a la prestaciéon no contributiva de
maternidad, un subsidio por maternidad, una prestacién econdémica por motivo de
paternidad.

Por su parte, en la lucha contra la violencia de género, podemos advertir que esta
futura Ley constituye, un verdadero logro por erradicar ese tipo de violencia
traducida en conductas que merman la dignidad e integridad fisica y psicolégica
de las mujeres de la que son objeto, vulnerando sus derechos humanos como
persona y como ser humano, en donde se impone una relacion hombre—mujer
dotada de rasgos de dominacion, superioridad fisica y psicoldgica, y desigualdad.
A este respecto, la sociedad espafiola ha demostrado ser capaz de pronunciarse
por la tolerancia cero contra la violencia de género, rechazando de manera expresa
los actos violentos que las mujeres han recibido de sus parejas o ex—parejas,
provocandoles lesiones tanto en su salud fisica como psiquica, e incluso en casos
graves, originandoles la muerte.

Esta lucha persistente y tenaz contra la violencia ejercida sobre las mujeres supone
transformaciones y cambios sociales de orden estructural, modificando valores y
patrones tradicionales que en la sociedad espafiola han trascendido de generacién
en generacion, y que se han asumido y aceptado como tales, conductas que
restan en gran medida el avance a la igualdad real y efectiva entre mujeres y
hombres, principalmente en la sensibilizacion social respecto a este grave problema.
En el mismo sentido, no debernos olvidar la aprobacién de la Ley Organica de
Medidas de Proteccidon contra la Violencia de Género, que junto con el
Anteproyecto de Ley de Igualdad incluyen diversas acciones destinadas a las
mujeres maltratadas, brindandoles asistencia legal y psicoldgica, servicios de
recuperacion integral, planes especificos de insercion laboral, nuevos derechos
en el trabajo, tales como solicitar su traslado a otro centro laboral.

Relacionado con lo anterior, hemos de sefialar que esta iniciativa muestra una
marcada influencia ejercida por el ordenamiento comunitario, especialmente en
lo relativo al contenido normativo de la Directiva Europea 2002/73 en lo que
respecta a la definicion de discriminacion directa, discriminacién indirecta, acoso
sexual y acoso por razén de sexo en el centro de trabajo, conocido por su
terminologia anglosajona commwbbing concepto que también ha contemplado
esta iniciativa legislativa del Gobierno espafiol, respecto de los cuales también se
contemplan medidas orientadas a su lucha y erradicacion.
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Tal y como se recogen en las Disposiciones del Anteproyecto, uno de sus ejes
centrales lo constituye el terreno laboral, entorno en el que se percibe con mayor
evidencia la situacién de desigualdad y discriminacién por razén de sexo,
fundamentalmente en lo que se refiere al acceso y calidad del empleo, asi como
también la promocion laboral y en las retribuciones, sin dejar de lado la situacion
de desigualdad que prevalece en materia de conciliacion de la vida familiar y
laboral, repercutiendo de manera acentuada en el desarrollo profesional de las
mujeres, al tratar de hacer frente a las responsabilidades familiares y profesionales.

De lo anterior debemos destacar dos cuestiones principales en el terreno laboral: la
segregacion ocupacional y la desigualdad retributiva, dos claros aspectos que
caracterizan la situacion de discriminacion por razén de sexo, en la que las mujeres
se encuentran ocupando puestos de empleo en sectores y categorias feminizadas
con minima calificacién profesional, precariedad laboral, representada en el
desempenio de puestos de empleo con una alta temporalidad, muy mal pagados.
Todo ello, derivado de la actividad laboral femenina representada por bajas tasas de
empleo, y a su vez ocupando mayoritariamente puestos de trabajo a tiempo parcial.

Ante esta situacion de desigualdad patente, se establecen diversas medidas
dirigidas a eliminar la discriminacion de las mujeres en el mercado de trabajo,
fomentando su integracion laboral en un plano de igualdad; contribuyendo, por un
lado, a un reparto mas igualitario entre mujeres y hombres de las responsabilidades
del @mbito familiar y laboral, en la que destaca la medida que otorga el derecho a
un permiso de paternidad, y, por otro lado, asumiendo la necesidad de implementar
un mayor nimero de politicas de creacién de empleo, y de mayor calidad, mejorando
los sistemas de proteccion social con miras a la aplicacion conjunta del principio
de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres.

A lo antes dicho, debemos afadir que el Anteproyecto de Ley de Igualdad
establece disposiciones en materia de negociacion colectiva con el objetivo de
aplicar medidas dirigidas al fomento de la igualdad de trato y de oportunidades
entre mujeres y hombres, asi, como también, la adopcion de medidas de orden
laboral. Con el planteamiento de este objetivo de igualdad, esta iniciativa de Ley
plasma nuevas medidas de accién positiva en el terreno laboral, favoreciendo el
acceso al empleo, para de esta manera eliminar situaciones de discriminacion
laboral, reconociendo nuevos derechos de paternidad, asi como garantizando y
ampliando los derivados de la proteccion de la maternidad en aras de una mayor
conciliacion de la vida personal y laboral.
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En el mismo terreno laboral se contemplan diversas acciones con ciertas
caracteristicas y particularidades, un conjunto de medidas de hondo calado para
fomentar el acceso al empleo de las mujeres en el ambito de la Administracién
Publica, haciendo especial referencia al &mbito de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y en el de las Fuerzas Armadas.

Conviene advertir que sin duda una de las cuestiones de mayor trascendencia que
ha supuesto este instrumento de igualdad, es que dispone la integracién de un marco
juridico—normativo de aplicacion de acciones positivas, herramienta imprescindible
en todo ordenamiento juridico que tenga como objetivo alcanzar la igualdad real y
plena de las mujeres, disponiendo la necesaria intervencion de los poderes publicos
en aquellas situaciones en las que la igualdad formal no resulte suficiente, plasmando
de esta manera el cometido del articulo 9.2 de la Constitucion espafiola, que consagra
la efectiva participacion de los poderes publicos del Estado social espafiol en aras
de conseguir la anhelada igualdad material entre mujeres y hombres, previendo de
igual modo el caracter preferencial a favor de las mujeres que suponen las medidas
de acciones positivas, las que de antemano gozaran de validez y licitud constitucional
para su debida aplicacién. Asimismo, se dispone la puesta en marcha de politicas de
estimulo en el sector empresarial en materia de contrataciones, o bien, a través de
subvenciones publicas encaminadas al fomento de una mayor presencia de las
muijeres en los 6rganos directivos empresariales, asi como también en sus Consejos
de Administracién, promoviendo la igualdad efectiva en las empresas privadas.

De igual manera, se destacan medidas de la inversion de la carga de la prueba en
los casos de discriminacidn, asi como, también, la nulidad de las represalias que
pueda sufrir una mujer por su embarazo.

Como podemos deducir, la futura ley supondra la transposicion de dos Directivas
Europeas en materia de igualdad de trato, en las que se destaca la aplicacion de
medidas a favor de la conciliacion familiar y profesional, asi como, también, en la
prohibicion de discriminacion directa e indirecta, el acoso sexual, y el acoso por
razon de sexo, nos referimos a la Directiva 2002/737/CE, que, a su vez, ha
modificado a la Directiva 76/207/CE relativa a la aplicacion del principio de igualdad
de trato entre mujeres y hombres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la
formacion y a la promocion profesionales, y a las condiciones de trabajo, asi
como a la recientemente aprobada, la Directiva 2004/113/CE relativa a la aplicacion
del principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres en el acceso a bienes
y Servicios y su suministro.
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Hay que anotar que, siguiendo la misma pauta establecida en la Directiva 2004/

113, también, consagra medidas destinadas a la aplicacion del principio de igualdad
de trato entre mujeres y hombres en el acceso a los bienes y servicios, con

especial referencia al terreno de los seguros y los servicios financieros, prohibiendo

la celebracién de contratos que tengan la consideracién del sexo como factor

actuarial determinante para el calculo de las primas y prestaciones para las

personas consideradas de forma individual; sin embargo, contempla los supuestos
en que, de manera excepcional, el sexo constituya un factor determinante para la
evaluacion del riesgo con base a informacidén que proporcione datos estadisticos

y actuariales que gocen de la debida contabilidad, sefialando expresamente que
los costes derivados del embarazo y del parto no supondran el establecimiento de
diferencias en las primas y prestaciones correspondientes.

Por lo que se refiere al mundo rural, también se establece la adopcion de medidas
de accibén positiva destinadas a la cotitularidad de las explotaciones familiares en
el ambito agrario, lo que permitira que también las mujeres agricultoras puedan
acceder a las ayudas y al reconocimiento de derechos de produccion expresados
en la politica agraria comun, asi como, también, a los derechos derivados de la
Seguridad Social. A este respecto, se incluye la necesidad de desarrollar medidas
dirigidas al mejoramiento del nivel educativo y de formacién de las mujeres
agricultoras, particularmente aquellas que permitan la incorporacion de la mujer
al mercado de trabajo y a los érganos de direccién de las empresas y asociaciones;
medidas dirigidas al acceso a la vivienda en condiciones de igualdad.

Otro de los ambitos a los que hace especial referencia, es al terreno educativo,
contemplando la cooperacion y colaboracion de los diferentes entes y
administraciones educativas para la implementacion de proyectos y programas
encaminados a promover y fomentar el conocimiento y la difusion del compromiso
de la coeducacion y la corresponsabilidad efectiva entre mujeres y hombres en el
sector educativo, promoviendo la creacion de postgrados y planes de estudio
relativos a la igualdad entre mujeres y hombres en la educacion superior.

Por otra parte, debemos destacar las acciones que se contemplan en el seno de la
Administracién Publica, debiéndose aplicar un Protocolo de actuacién contra el
acoso sexual y el acoso por razén de sexo que tendrd como directriz el respeto
del derecho a la dignidad y a la intimidad de todas las personas, asi como, también,
del respeto al derecho de igualdad de trato entre mujeres y hombres; es por ello
gue todo acto discriminatorio contra las mujeres en el centro laboral y el acoso
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sexual seran objeto de severas medidas punitivas como sanciones economicas,
debiendo cubrir multas de un monto considerable.

Siguiendo la misma linea de actuacién en la composicién de su gobierno, en donde
la mitad de los Ministerios se encuentran al frente de mujeres, el Ejecutivo
contempla en el contenido normativo de la futura Ley de Igualdad en materia de
paridad democratica, la aplicacion del principio de representacion o composicion
equilibrada mediante el cual se garantiza la presencia de mujeres y hombres en
los érganos de decisidén y puestos de responsabilidad, asi como también en el
ambito electoral, estableciendo diversas medidas de indole institucional, disponiendo
la obligacién de los partidos politicos de disefiar sus listas electorales con una
presencia no menor del 40% y no mas del 60% de uno de los dos sexos, medida
gue recordemos a nivel comunitario se establecié en la Conferencia Europea de
ParisMujeres y Hombres al podetelebrada en abril de 1999.

Con este objetivo de paridad democratica se potenciara la participacion de las
mujeres en la politica, estando representadas de forma equilibrada, asi como
también en el nombramiento y designacion de érganos de decision y direccion del
ambito de la Administracion Publica.

Asimismo, ademas de establecer importantes disposiciones relativas a la
representacion equilibrada entre mujeres y hombres en el ambito de la
Administracion Puablica, también, se establecen medidas destinadas al ambito
empresarial, estableciendo un conjunto de disposiciones dirigidas al fomento de la
paridad empresarial, esto es, promoviendo la presencia de mujeres en los érganos
de direccion empresarial luchando de esta manera desde una perspectiva distinta
del @mbito publico, también enfocada al terreno empresarial, terreno en el que se
establece la posibilidad de poner en marcha medidas de accion positiva mediante
las cuales se fijaran actuaciones que otorguen preferencia a la mujer en el acceso
al empleo en aquellas &reas en las que se encuentre infrarrepresentada, asi como,
también, el desarrollo de planes de igualdad aplicando medidas de igualdad en las
pequeias y medianas empresas, con el objetivo de fomentar la igualdad de las
mujeres en el sector empresarial, particularmente en los Consejos de Administracion
de las empresas, favoreciendo a aquellas que presenten indicadores respecto a la
aplicacion de medidas de igualdad.

Entre las pautas de actuacion dirigidas al ambito empresarial, podernos sefialar la
gue dispone que aquellas empresas que cuenten con un personal de mas de 250
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empleados deberan implementar planes que garanticen la proteccion de las mujeres
contra la discriminacién en el trabajo, y que la Ley plantea un periodo de cada
cuatro afios para la revision del debido cumplimiento de aquellas normas
contempladas en los convenios colectivos, y en caso contrario, se dispone la
aplicacién de medidas de rigor sancionatorio, reforzando para ello las actuaciones
de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social. Sobre esta cuestion consideramos
relevante sefialar que se dispone la compensacion de la aplicacion de sanciones
accesorias para aquellas empresas que pongan en marcha Planes de Igualdad,
encaminados al fomento de la igualdad de las mujeres en los centros empresariales.

Es imprescindible la concienciacion social sobre estos problemas, y reconociendo
la gran influencia que en ella ejercen los medios publicitarios, se establece el
desarrollo de acciones sociales por parte del sector empresarial, que junto con la
participacién de sindicatos y organizaciones no gubernamentales (organismo de
igualdad, organizaciones de defensa de la igualdad, organizaciones de
consumidores, entre otros), se dirijan a concienciar a la sociedad espafiola en
materia de igualdad entre mujeres y hombres.

En este mismo sentido, se implementan diferentes instrumentos que podriamos
considerar como coadyuvantes en el cometido central de la misma, y que
corresponden a un Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades, la creacién
de una Comision Interministerial de Igualdad con responsabilidades de
coordinacion, informes de impacto de género de absoluta obligatoriedad, desde
las normas legales a los planes de especial relevancia econémica y social, y por
ultimo, los informes o evaluaciones sobre la efectividad del principio de igualdad.

Asimismo, se consagran instrumentos juridicos mediante los cuales se pretende
actuar de manera eficaz para la eliminacién de la publicidad de corte sexista que
suponga un trato discriminatorio por razén de sexo, y que recordamos, fue uno de
los &mbitos que se contemplaba en la Propuesta de Directiva europea 2004/113.
Sin embargo, ello no llegé a fructificar debido a las presiones ejercidas por empresas
econdmicamente fuertes para que se suprimiera la regulacién del terreno
publicitario y de los medios de comunicacion en general, marcos en los que
podemos observar que se presentan una infinidad de estereotipos sexistas en
detrimento de la imagen de la mujer. En este ambito, el Anteproyecto de Ley
otorga al Instituto de la Mujer un mayor nimero de atribuciones, y le encarga la
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evaluacion del contenido publicitario no sexista en los medios de comunicacion,
emitiendo las correspondientes recomendaciones para tal efecto. A este respecto,
se establecen una serie de disposiciones especialmente dirigidas a la Corporacion
Radio y Television Espafiola RTVE, que tendra el compromiso de llevar a cabo
diversas actuaciones, todas ellas dirigidas a fomentar la igualdad entre mujeres 'y
hombres: la utilizacion de un lenguaje no sexista, dando a conocer la participacion
de la mujer en todos los ambitos de la vida social espafiola, desligada de todo
prejuicio y estereotipo sexista, desarrollando cédigos de conducta que promuevan
una efectiva igualdad, planteando su oportuna cooperacién en las campafas
institucionales en materia de igualdad, asi como también, las dirigidas a la
erradicacion de la violencia de género, fomentando en sus 6rganos de
representacion directiva y profesional la presencia equilibrada entre mujeres y
hombres, asi como también en su Consejo de administracion.

La aplicacion de la dimension de género se contempla en el desarrollo de politicas
publicas, en toda la actuacién de los poderes publicos, en la interpretacion y
aplicacién del conjunto de las normas que conforman el ordenamiento juridico
espafiol; asimismo, también, se consagra la aplicacion de la perspectiva de género
tanto a nivel estructural y organizativo, disponiendo la creacion de entes de igualdad,
como lo son la Comision Interministerial de Igualdad entre Mujeres y Hombres,
asi como, también, Unidades de Igualdad en cada uno de los Ministerios del
gobierno espafiol, y de manera especifica la creacion del Consejo de Participacion
de la Mujer, como érgano colegiado del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
integrado por asociaciones y organizaciones de mujeres, asi como, también, por
representantes de la Administracion General del Estado, de las Comunidades
Auténomas y de las entidades de la administracion local, que como ente
coadyuvante encauzara las medidas de fomento de la igualdad entre mujeres y
hombres y en la lucha por la erradicacion de la discriminacién por razon de sexo.

El todavia Anteproyecto de Ley de Igualdad constituye, también, un instrumento
dirigido a incorporar la transversalidad de género a todas las politicas publicas del
gobierno espafiol, con el objeto de valorar el fomento de la participacion de las
mujeres en el entorno laboral en condiciones de igualdad entre mujeres y hombres
en el que la valoracion del trabajo no se considere segln sea realizado por mujeres
o por hombres, sino, correspondiendo un salario en igualdad para ambos sexos,
fomentando el reparto igualitario de las responsabilidades en la reproduccion y
produccion, conformando los érganos de toma de decisiones y de responsabilidad
paritariamente de mujeres y hombres, instrumento juridico que sitia a Espafa al
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mismo nivel de los paises mas avanzados que cuentan con una normativa que
promueve la aplicacion de la perspectiva de género en el conjunto de todas las
politicas de igualdad, y, en general, de toda la actuacién gubernamental, y cuya
caracteristica principal sea contribuir a la consecucion de una sociedad mas
igualitaria, respetuosa de los derechos fundamentales de igualdad y no

discriminacién por razén de sexo y de los valores democréticos y paritarios.

Centrandonos en el contenido normativo del citado Anteproyecto de la Ley de
Igualdad, debemos subrayar la linea transversal que caracteriza al conjunto de
las medidas en él incluidas, dictadas en primera instancia por el ordenamiento
comunitario de la Unién Europea que ha desarrollado un importante nimero de
Directivas en materia de igualdad, asi como, también, por lo establecido en los
Tratados fundacionales, fundamentalmente a raiz del Tratado de Amsterdam, en
el que se otorgo al principio de igualdad entre mujeres y hombres el caracter de
objetivo comunitario y mision de la Comunidad, estableciendo aquellas medidas
dirigidas o encaminadas al logro de la igualdad real entre ambos sexos, conocidas
en la doctrina como acciones positivas, y en las que en gran medida el Tribunal de
Luxemburgo ha contribuido para su configuracién normativa y validez juridica
estableciendo el obligado cumplimiento de ciertos requisitos determinando su
validez.

Sin ninguna duda, podemos aseverar que esta iniciativa de Ley de Igualdad sitla
a Espafia a la vanguardia de Europa en materia de igualdad, siendo un claro
reflejo de la gran influencia que el conjunto de la normativa comunitaria en este
ambito ha ejercido a nivel interno, plasmando la dimensién de género, o lo que se
denomina transversalidad de génenosanstreamingomo la linea de actuacion

y direccion de todas las acciones y medidas llevadas a cabo por el gobierno
espafiol, interesado en las cuestiones en materia de igualdad entre mujeres y
hombres, principalmente desde un punto de vista material, enfocando sus
actuaciones con miras al logro de la igualdad efectiva y sustancial entre mujeres
y hombres, tanto la igualdad de trato como la igualdad de oportunidades, logrando
que la transversalidad de género constituya un objetivo estratégico y prioritario
en todas sus acciones y politicas publicas.

Por tanto, cabe puntualizar que esta futura Ley de Igualdad representa el conjunto
normativo de toda la trayectoria que en el &mbito de la Union Europea se ha
desarrollado en materia de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y
hombres, captando el contenido normativo de las Directivas comunitarias sobre
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igualdad de trato e igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y tratando
de erradicar todo tipo de discriminacion por razén de sexo en aquellos sectores o
ambitos en los que prevalece una situacion de desigualdad: empleo, en la formacion
profesional, reservando el 40% de las plazas en cursos de formacién para las
mujeres, conciliacién de la vida familiar y laboral, estableciendo el compromiso
de representacion paritaria entre mujeres y hombres en nombramientos y
designaciones por parte de los poderes publicos, asi como, también, aplicando
medidas para fomentar la participacion equilibrada entre mujeres y hombres en
las listas electorales, direccion de empresas, reconocimiento de nuevos derechos
en materia de Seguridad Social, otorgando tanto a trabajadoras como a trabajadores
autonomos un subsidio por maternidad y por paternidad, respectivamente.

Apreciamos que la aprobacion de esta norma va a suponer un paso de gigante en
lo que a materia de igualdad se refiere, ya que si bien es cierto que la igualdad
formal de las mujeres se encuentra garantizada por la normativa espafiola,
basicamente por lo dispuesto en el articulo 14 CE, alin queda mucho por hacer en
lo que a igualdad real y efectiva se refiere, en la que prevalece la brecha salarial
entre mujeres y hombres, en donde el &mbito familiar corresponde a las mujeres
hacer frente al cuidado de mayores, de enfermos, en general de dependientes, y
prevaleciendo su infrarrepresentacion a nivel directivo, tanto en el plano publico
como en el empresarial, en claro contraste su mayor presencia de mujeres en
contratos de trabajo a tiempo parcial.

Es por ello, que se requiere el impulso de normas y acciones firmes y sélidas que
constituyan la linea de la actuacién publica dirigida al logro del objetivo democratico

y paritario en materia de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y
hombres en todos los &mbitos de la vida civil, social, politica, econémica, y cultural
de Espafa, y asi avanzar en la dimensién de igualdad efectiva y sustancial entre
mujeres y hombres que desean vivir en una sociedad mas equitativa, democraticay
respetuosa de los derechos humanos, conviviendo en un plano de igualdad social.
De esta manera, el gobierno espafiol reitera su compromiso por el seguimiento y
desarrollo de las politicas de igualdad destinadas a la eliminacién y erradicacion de
las discriminaciones originadas por razon de sexo configurando una sociedad espafiola
mas equitativa y democratica, considerando a este instrumento juridico de gran
alcance, y deseamos en un futuro proximo, de obligado cumplimiento, teniendo
como objetivo central la lucha contra la discriminacion de la mujer; para todo ello,
son indispensables un conjunto de medidas con una directriz clara y consistente
encaminada a conseguir la igualdad real y material de las mujeres espafiolas.
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Las razones expuestas, permiten sefialar que el Anteproyecto de Ley merece
una valoracién altamente positiva en lo que a la intencion de alcanzar la igualdad
material entre mujeres y hombres se refiere, viéndose reflejada la dimensién de
género que en el ambito de la normativa comunitaria la Unién Europea ha
desarrollado; iniciativa institucional y gubernamental de enorme envergadura en
el objetivo de conseguir la igualdad efectiva y real de las mujeres y los hombres
gue conviven en la sociedad espafiola, y que, si bien es cierto, actualmente no
constituye una Ley de obligado cumplimiento, no por ello, debemos dejar de advertir
el impacto que puede tener en el panorama institucional, social, economico, politico
y cultural de Espaifia.

Debo terminar este comentario insistiendo en la intencion, digna de encomio,
perseguida por el Gobierno socialista espafiol al elaborar un texto normativo con
el objetivo puesto en la conformacion de una sociedad mas igualitaria y mas
democratica, con aspiraciones sélidas y coherentes, encaminadas a una
convivencia mas justa y solidaria, acordes a las transformaciones y cambios
sociales que ha experimentado la sociedad espafiola y en general la Europa
comunitaria en las ultimas décadas.
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