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Tema de candente actualidad en nuestro medio, tanto en los medios académicos
como en los foros politicos, es precisamente el de la justicia constitucional y, mas
concretamente, el papel que los jueces y tribunales constitucionales estan llamados
a cumplir en el moderno Estado Constitucional. Y es que para el constitucionalismo
heredero de la Revolucion Francesa, no puede existir verdadera democracia, es
decir una auténtica prevalencia de los derechos fundamentales y una adecuada
division de las ramas del poder publico que efectivamente los proteja y promueva
su efectividad, sin el reconocimiento expreso del concepto nuclear de supremacia
de la Constitucion y de la existencia de un sistema de justicia constitucional de
rasgos especiales que permita a esos valores mantenerse dentro de los linderos
de la existencia, pero sobre todo, de la suprema8ia.embargo, y lo habia
anotado Sanin en una obra anterital, afirmacion encierra lo que hoy constituye

la paradoja central del pensamiento politico contemporaneo: la justicia constitucional
parece ser precisamente la negacién de los principios basicos que sustenta, pues
supone, a primera vista, un poder ilimitado, incontrolado y concentrado que desdice
de los principios de representacion democratica, de le necesidad de frenos y
contrapesos 'y, en especial, del caracter legicentrista que ha caracterizado a nuestra
tradicion juridica de clara estirpe romano-germanica.

Precisamente a desvirtuar tal paradoja, de la que se alimentan los criticos de la
Corte Constitucional en nuestro medio, muchas veces sin razén y, como alli se
afirma, sin fundamento, se orienta esta obra colectiva. Ella recoge textos de
renombrados académicos hacionales y extranjeros, inspirados todos en un proposito
comun:; mostrar los esfuerzos que se estan realizando dentro de la academia
colombiana para comprender el alcance y las implicaciones de la funcion de
guarda de la constitucién en los regimenes politicos contemporaneos.
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El debate en si no es nuevo, lo sefialan Lopez Medina y Moreno Ortiz, pues data
desde antes de la misma promulgacion de las primeras constituciones repdblicanas,
aungue si los términos en que se desarrdllasde la ya celebre sentencia del
Juez Marshafl.pasando por el debate Kelsen — Schmitt en los albores de la centuria
pasaday, mas recientemente por el paulatino acercamiento entre los sistemas de
control constitucional europeo y anglo-sajon, en especial el norteamérieano,
discusion, que no es otra que el papel que los jueces cumplen en la consolidacion del
moderno Estado constitucional, no se plantea ya bajo los clasicos términos de silos
jueces tienen legitimamente la posibilidad de anular una ley aprobada por los
representantes de la mayoria del pueblsi ese control debe ser concentrado o
difuso? sino en los alcances y limites de la facultad de revision judicial, y sus métodos
de razonamiento, de forma que, sin menoscabar el principio de la supremacia de los
derechos fundamentales consagrados en las constituciones, tampoco se altere el
precario equilibrio que supone la democracia como forma de organizacion del ejercicio
del poder politico en el Estado social de deré¢ho.
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En efecto, y como lo sefiala Esguétrtas facultades de la Corte Constitucional,

y en general del sistema de justicia constitucional que emana de la Constitucion
de 1991, tiene limites definidos, de un lado por la estricta separacién y equilibrio
funcional de las ramas del poder publico y, de otro, por el caracter juridico propio
de la jurisdiccion en tanto, como lo sefiala Atiefdzalo recalca Garcia Amadd,

la interpretacion para la aplicacion de la ley, e incluso para su misma creacion, es
una funcion que se cumple eontextos de justificacigres decir donde la
legitimidad de la decision, su autoridad, descansa en la plausibilidad de las razones
en que se funda, argumentos en derecho, mas que en su caracter explicativo de
los fendbmenos causales o en la mera pretension de prescribir autbnomamente
cursos de accién determinados. De alli que todo exceso que implique traspasar
esa tenue linea enthaterpretar el derecho para aplicarlodecir el derecho,

linea que constituye en esencia la diferencia entre el legislador y el juez, suponga
un peligro para la institucionalidad y el orden que ella representa.

Lo cierto es que desde hace tiempo los jueces han dejado de ser simplemente la
boca que pronuncia las palabras de Ipgra convertirse, con la nostalgia de
muchos, en actores protagdnicos en el campo juridico. A ellos corresponde, dado
el caracter normativo y no meramente politico de las constituciones del
constitucionalismo, la realizacion material de los valores que las inspiran y que
inspiran el orden juridico que de ellas se desprende y en ellas se legitima. Su
funcioén y, en ello es complementaria, pero diferenciada, de las otras ramas del
poder, es facilitar que las constituciones, en principio vacias y en estado larvario,
adquieran cuerpo y espiritu identificable y tangible; vayan creciendo y se conviertan,
por la apropiacién que la sociedad haga de ellas, en instrumento vital de convivencia
y civilidad** De alli que haya necesidad de definir no sélo precisas atribuciones
sino de establecer el alcance real de sus decisiones y las restricciones que implican
esas competencias. No es desconocido que algunas decisiones desafortunadas
de la Corte, y otras mas bastante polémicas, la han colocado en situacién de
compromiso y, aparentemente justifican las criticas en cierto modo viscerales, de
muchos de sus detractores. Sin embargo, la desconfianza que se tenga en el
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legislador, dada su escasa representatividad efectiva, su limitada presencia
institucional y los vicios histéricos que se le atribuyen, ni pueden justificar que el
papel central que le corresponde dentro de los regimenes democraticos sea
asumido por otra de las ramas del poder, como tampoco concitar su irrelevancia
y, mucho menos, el caracter de ilimitado y cuasi-arbitrario que muchos le atribuyen.

Es cierto, la justicia constitucional tiene un marcado caracter politico como quiera
que las constituciones son el punto de encuentro donde se funden filosofia,
metafisica para quienes lo niegan, y derecho. Por ello ni puede ser auténoma y,
menos, arbitraria. La subordinacién del juez, incluido el constitucional, al derecho
gue emana de la Constitucion tiene como propdsito preservar una institucionalidad
gue tiene su origen en la libertad y su razén de ser en preservarla. De alli que
sean claves para la comprension de los limites de su papel y el alcance de sus
decisiones, principios como el de la seguridad juritiigae procuran conservar

ese dificil compromiso dinamico entre las diversas concepdierdsertady la
concepciorsobre la libertadt® cuya precision corresponde por antonomasia al
legislador y s6lo a él como expresion de la voluntad general, sin incurrir en los
excesos del activismo, menos del conservadurismo, sino con la mesura y la
prudencia que guian la sabiduria de quien se sabe ilimitado precisamente por [o no
controlado.

De alli que sea de recibo, como lo hacen los autores, reconocer méritos, denunciar
excesos Yy alertar acerca de las funestas consecuencias que en ultimas trae el
excesivo activismo o la demasiada mesura. Son necesarias reformas como las
que proponen Garcia y Uprimny a la Tutela contra sentefidRggas y Patron

en torno a su disefio y composicion de la Corte, Zuluaga en relacion al alcance de
la revisién de actos reformatorios de la Constitu@igntal vez otras no
mencionadas alli. Ellas deben tener como propdsito mas que debilitar el papel de
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la justicia constitucional, fortalecerla toda vez que si bien corresponde al soberano
hacer la constitucion y al legislador desarrollarla a través de la ley, es la justicia
constitucional, y en la cUspide las cortes constitucionales, quienes deben preservar
su integridad y la coherencia del derecho a través de la interpretacion, que es en
ultimas la de los valores y principios en que se funda la democracia; proteccion
gue es en si misma suprema e independiente y, por tanto, no sujeta a controles
distintos que aquellos que le imponga el soberano y los que la prudencia y mesura
aconsejan autoimponerse. Ello por cuanto, como lo dijera el juez Jabkson,
somos finales porque seamos infalibles, sino que somos infalibles porque
somos finale$®

Esta obra colectiva viene a enriquecer el ya amplio debate iniciado por lo que en
nuestro medio ha dado por llamarse, con una fuerte carga peyorativayel
derechoy cuyo blanco no es otro que la reformulacion de lo que constituye la
teoria dominante en gran parte de los centros reproductores del capital juridico:
una extrafia simbiosis entp@sitivismo y formalismo

De hecho, esa mezcla entre positivismo y formalismo ha delimitado estrechamente
el campo juridico y ha funcionando a lo largo de las ultimas décadas como una
especie de matriz disciplinar para un proceso de socializacion orientado a la
articulacién de un esquema tedrico-practico particular y especifico del saber del
derecho, con una cultura general en el universo juridico académico y profesional,
centrada en la prevalencia y omnipotencia de la ley estatal, producida por un
Unico legislador racional e infalible, que, integrada en un sistema dogmaticamente
autosuficiente, es reservada, tal como se concibiera en la temprana modernidad,
exclusivamente a los limites del espacio nacional, que, por lo soberano, no admite
influencias externas, tanto de otros saberes del campo social como de los desarrollos
jurisprudenciales y doctrinarios de otras latitudes, que lo actualicen, contextualicen
y lo hagan permeable a las exigencias de un mundo globalizado cada vez mas
dinamico, abierto y cambiante.

Se trata, en sintesis, un nuevo eslabon, afortunado por cierto, en esa cadena de
obras de factura netamente académica que, desde la Teoria de la Constitucién y
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del Derecho Constitucional, tienen como propésito cuestionar la matriz del
legicentrismo dominante en Occidente para dar cabida a una fundamentacion
epistemolégica que rebase el paradigma de la razén tedrica y dé paso a una
comprension mas amplia y comprensiva del fenémeno de la legalidad y de su
relacion con el entorno social y cultural al que se dirige.

OSCAR DUQUE SANDOVAL
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