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Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo extraer dos sentidos del poder
politico dentro de la estructura constitucional de 1991, teniendo como
eje central la relevancia del constituyente (potencia), a partir de ciertos
elementos que configuran un sentido positivo del poder politico como
sentido primordial y fundamental para el Estado y la sociedad
colombiana, sin dejar de reconocer la presencia del sentido dominante
del poder como algo vigente y contrario a la esencia misma de la
Constitucion en términos reales.

Palabras clave
Poder politico, Constitucion, estructura del poder publico, potencia,
dominacion.

Abstract

This paper aims to extract two senses of political power that operate
within the Colombian Constitution of 1991, based on the importance
of the constituent, drawing from certain elements that make up a
positive sense of political power as the primary and fundamental sense
for the state and society of Colombia, while recognizing that the
dominant sense of power continues to prevail and is contrary to the
very essence of the constitution in real terms.
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Political power, constitution, structure of government, power,
domination.
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Introduccion y metodologia

L a Constitucion Politica de Colombia como pacto fundamental de
nuestra sociedad se convierte en un acto de refundacion del Estado,
tanto que este mismo Estado deviene en una transformacioén no solo
denominativa, sino politica, econémica, social y cultural. La variacién
filosofica entre la presente Constitucion y su antecesora llega a un punto
distante no solo en términos de tiempo o de reconfiguracion estatal, sino
desde la participacion y la inclusion democratica de diversos actores, la
posibilidad de discusion intersubjetiva entre adversarios politico-
militares y la afirmacion de manifestaciones comunitaristas indigenas y
afrocolombianas, con lo cual la Constitucion y su ejercicio de
voluntades activas (Asamblea Nacional Constituyente) permiten
complementar el caracter formalista del modelo estatal de 1886 para
darle paso a la dimension material de un nuevo paradigma y a la
constitucionalizacion del propio derecho, desde un concepto
democratico de vida (los derechos del pueblo, sus derechos
fundamentales alcanzados en el debate como acciéon politica
institucionalizada). Dice Ferrajoli:

Este derecho sobre el derecho, este sistema de normas
metalegales en que consisten las actuales constituciones
rigidas no se limita pues a regular las formas de
produccion del derecho mediante normas
procedimentales sobre la formacion de las leyes, sino que
ademas vincula sus contenidos, mediante normas
sustanciales sobre la produccion como son, en particular,
las que enuncian derechos fundamentales.'

Por tal razon, el proposito problematico es encontrar algunas bases del
sentido del poder politico en Colombia —a partir de la Constitucion—,
en cuanto podemos analizar la voluntad del constituyente (pueblo) como
respaldo para la estructura del Estado ampliado (sociedad civil y
sociedad politica) e incluso para plantear desde las caracteristicas de
dicho poder un argumento de defensa constitucional frente a los

! Luigi Ferrajoli. Poderes salvajes. La crisis de la democracia constitucional. Pag. 33.
Ed., Trotta. (2011).
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quebrantamientos institucionales contrarios a la dignidad humana y a la
produccion y reproduccion de la vida en comunidad. Esa comunidad,
que es “la voluntad-de-vida es la tendencia originaria de todos los seres
humanos—corrigiendo la expresion tragica de A. Schopenhauer, la
dominadora tendencia de la voluntad-de-poder”?. El marco teérico de
este articulo se centra especificamente en la politica de liberacion de
Enrique Dussel, asi como en la obra de Hannah Arendt, tomando un
paradigma metodolégico de tipo critico-hermenéutico, intentando
aportar a la teoria del derecho y la justicia, a través de un nuevo sentido
del poder politico que propicie una ciudadania (potencia) mas
democratica.

1. Planteamiento y desarrollo: el poder politico como dominacion, el
poder politico como creacion

La Constitucion colombiana puede mirarse desde dos perspectivas
respecto al sentido del poder politico. Se puede plantear una distincién
—aparentemente sin importancia— entre un sentido negativo (como
dominacién) y un sentido positivo (como creacion). Estos sentidos se
convierten en el eje central de la propuesta, y tomar una posicion por
alguno —como deber ser— puede ser un riesgo reduccionista, pero
necesario para abrir el debate entre quienes pensamos al pais desde la
filosofia y el derecho. En primer lugar, observemos el sentido negativo
y tradicional del poder politico en Max Weber, quien dice que: “Poder
significa probabilidad de imponer la propia voluntad dentro de una
relacion social, aun contra toda resistencia y cualquiera que sea el
fundamento de esa probabilidad. Por dominacion debe entenderse la
probabilidad de encontrar obediencia a un mandato de determinado

contenido entre personas™.

Ese sentido tradicional del poder politico (moderno) se caracteriza por
tratar de definir la politica desde una sola o minima parte de lo que
puede comprender integralmente por una categoria tan compleja y
trascendental como la politica. Weber, siendo negativista —creyendo en
la dominacion— desde su observacion socioldgica, se apoya muy

2 Enrique Dussel. Veinte tesis de politica. Pag. 30. Ed., Siglo XXI, CREFAL. (2006).
3 Max Weber. Economia y sociedad. Esbozo de sociologia comprensiva. Pag. 43. Ed.,
Fondo de Cultura Econdémica. (1944).
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cerradamente en el nivel de la voluntad (accion estratégica) para
entablar el nticleo de la politica desde una mera relacion de mandato y
obediencia, refrendando la teoria de cesion ciudadana de las voluntades
(entrega y transferencia) para que quienes mandan manden mandando y
nunca obedeciendo a quienes se ubican como la verdadera fuente de
poder, el constituyente (la potencia). Tan coherente es este sentido del
poder en Weber, que define al Estado como “una relaciéon de
dominacion de hombres sobre hombres, basada en el medio de la

violencia legitima (es decir, de la que es vista como tal)”.

Aclarando que el objetivo de este articulo no es catalogar a la potencia
como fuerza (violencia legitima), sino potencia entendida como “el
poder de la comunidad politica misma, que se compone de tres
determinaciones fundamentales: a) la pluralidad de las voluntades
(momento material); b) sumada al consenso (momento formal-
discursivo); y ¢) para contar con los medios instrumentales para ejercer
su poder-poner (sus mediaciones factibles para la vida)”>. De ahi que
sea tan importante pensar el poder de una manera distinta a la de Weber,
pues:

El fenomeno basico del poder no es para Hannah Arendt,
como para Max Weber, la oportunidad para imponer dentro de
una relacion social la propia voluntad contra quienes resisten a
ella, sino el potencial de una voluntad comun formada en una
comunicacion exenta de coercion. Hannah Arendt contrapone
poder (power) y violencia (violence), es decir, la fuerza
generadora de consenso de una comunidad enderezada al
acuerdo.®

El sentido negativo del poder politico no responde a estas tres
determinaciones de la comunidad politica, ni siquiera las tiene en cuenta
como elementos de configuracion estatal, siendo muy coherente y
pertinente para los modelos democraticos fuertemente representativos y

4 Max Weber. La politica como vocacion. En El politico y el cientifico. Pag. 84. Ed.,
Altaya. (1995).

3> Enrique Dussel. Politica de la liberacion. Vol. II. La arquitectonica. Pag. 60. Ed.,
Trotta. (2009).

6 Ibid. Pag. 143.
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formalistas. Para comprender mucho mas esta forma de Estado, dice
Heller que:

en el Estado de derecho con division de poderes solo vale
propiamente como politica la actividad del Estado que tiene
caracter dispositivo y, en cambio, no se considera como
politica, o al menos no se le considera en el mismo grado, a la
gjecucion que actia sobre la base de las disposiciones de
aquélla; es decir, que, en general, so6lo son actividades
politicas el gobierno y la legislacion, no la administracion ni la
justicia.’

Inclusive ese sentido negativo del poder politico facilita —
logicamente— la nocion unidimensional y predominante de la
democracia: la dimension politico-formal. Dice Ferrajoli que dicha
nocion:

No permite dar cuenta de las actuales democracias
constitucionales, que no entrarian en tal concepto, ya que en
ellas el respaldo popular ya no es suficiente para legitimar
cualquier decision [...]. En efecto, en virtud del cambio de
paradigma generado por el constitucionalismo rigido en la
estructura de las democracias, también los poderes legislativos
y los de gobierno estan juridicamente limitados, no solo en
relacion con las formas, sino igualmente en lo relativo a la
sustancia de su ejercicio. Estos limites y estos vinculos son
impuestos a  tales poderes por los  derechos
constitucionalmente establecidos.®

El sentido del poder politico negativo necesita tener un contexto (una
cultura juridico-politica) propicio dentro del orden vigente, donde siga
imperando la mera legalidad, donde las formas y los procedimientos
sean los Unicos limites de la estructura del poder publico y donde las
constituciones, a pesar de contener derechos fundamentales, no sean
dichos derechos, garantizados como principios, como fines, como

7 Hermann Heller. Teoria del Estado. Pag. 263. Ed., Fondo de Cultura Econdmica.
(2010).

8 Luigi Ferrajoli. Poderes salvajes. La crisis de la democracia constitucional. Pags. 28-
29. Ed., Trotta. (2011).
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materia y como limites de la funcidon publica estatal. Bien considera
Martinez Ferro al decir que en Weber:

El Estado entonces es una asociacion politica que tiene dos
caracteristicas: el cardcter institucional y duradero y el
monopolio legitimo de la fuerza. Con el caracter institucional
Weber se refiere a un ordenamiento racional establecido en el
que las normas se aplican a cualquier accion que se realice en
esa asociacion politica y por los miembros de esa asociacion.
El caracter institucional es duradero y estable; sus normas se
aplican a todos los que retinan unas caracteristicas dadas y
estd garantizado por la coaccion legitima de su aparato
administrativo.’

Al fin y al cabo cuando el poder politico se entiende como dominacion
prefiere dejar claro quiénes dominan y como deben hacerlo (el interés
absoluto por los representantes), pero poco se indaga por quiénes son la
fuente de poder, para qué se les ha delegado a los representantes —no
cedido— nuestra voluntad y qué deben y qué no deben decidir
(inspirados en la produccion y reproduccion de la vida humana en
comunidad, teniendo como base los derechos fundamentales).

Y estos derechos, segun Prieto Sanchis, contribuyen a la sociedad en
tanto:

los derechos y libertades fundamentales vinculan a todos los
poderes publicos, y son origen inmediato de derechos y
obligaciones, y no meros principios programaticos. Ni siquiera
los derechos que reclaman una interpositiolegislatoris son,
mientras ésta no se produce, simples recomendaciones
carentes de fuerza juridica; tienen siempre un contenido
normativo que puede ser hecho valer desde la Constitucion
misma.'’

 Herndn Martinez-Ferro. Legitimidad, dominacién y derecho en la teoria sociologica
del Estado de Max Weber. Estudios Socio-Juridicos 12.1. Enero a junio de 2010. Pag.
405.

10 Luis Prieto Sanchis. El constitucionalismo de los derechos. En Teoria del
neoconstitucionalismo. Ensayos escogidos. Pag. 216. Ed., Trotta, Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM. (2007).
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La manera de observar la presencia del sentido negativo del poder
politico dentro de la estructura del poder publico constitucional de 1991
puede notarse desde algunos ejemplos; tomemos dos: el régimen
presidencialista y la apertura privatista de los servicios publicos.

El presidencialismo puede leerse a la luz del titulo VII, capitulo I (“Del
presidente de la republica”). En este encontramos varias normas
identificatorias de esto. El articulo 188, al simbolizar al presidente como
unidad nacional. El articulo 189, donde se conceden tres calidades casi
plenipotenciarias: jefe de Estado, jefe del Gobierno y suprema autoridad
administrativa, aunado a una gran cantidad de funciones y
competencias, que pasan por ser: ejecutivas, legislativas, econdémicas,
laborales, diplomaticas, militares, nominales, etc. Con toda razon el
profesor Pedro Camargo anota lo siguiente:

Bajo el imperio de la Constitucién de 1886 solo una vez se
puso en marcha la responsabilidad presidencial cuando los
partidos conservador y liberal en el Congreso se pusieron de
acuerdo para acusar y enjuiciar al dictador Gustavo Rojas
Pinilla, autor de la cuartelada del 13 de junio de 1954 y quien
ejercid el poder hasta 1957 cuando lo entregd a una junta
militar que se retird en 1958. Bajo la Constitucion de 1991
todas las denuncias contra los diferentes presidentes han sido
archivadas, con base en la conocida frase de que “politico no
come politico.!!

También se demuestra ese presidencialismo (poder politico como
dominacion) cuando:

el gobierno de Alvaro Uribe Vélez, mediante el decreto
legislativo No 3929 del 9 de octubre de 2008, implanto el
estado de conmocioén interior para reprimir un paro laboral del
poder judicial. Esto constituye un golpe de estado contra el
poder judicial, pues no se traté de una grave perturbacion del
orden publico que atente contra la estabilidad institucional, la
seguridad del Estado o la convivencia ciudadana.'?

! Pedro P. Camargo. Derecho constitucional. Pag. 143. Ed., Leyer. (2009).
12 Ibid. Pag. 144.
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Por otra parte, puede leerse en el titulo XII, capitulo V (“De la finalidad
social del Estado y de los servicios publicos™). En el articulo 365 se
contempla la prestacion de servicios publicos como inherentes a la
finalidad social del Estado, pero pudiendo estar a cargo de los
particulares. Esto le da la posibilidad a los particulares de apropiarse del
manejo de los modos de produccion esenciales como el agua y la
energia, asi como de la educacion, la salud, el transporte y los medios de
comunicacion. Esto sigue siendo una relacion de dominio que cambia
de roles por la dependencia de los campos —a lo Bourdieu (econdmico,
educativo, entre otros)—, pues se manifiesta como empresa
(propietario)-usuario. Lo anterior no quiere indicar de manera
concluyente que esta haya sido la voluntad de la potencia
(constituyente), o sea, este, el sentido fundamental (negativo) de la
estructura del poder publico. Bien puede decirse que:

La teoria del poder constituyente no se encamina a describir o
analizar el proceso que culmina en el otorgamiento de una
Constitucion, sino a defender el resultado del proceso,
justificando la indisponibilidad de la Constitucion por parte de
los poderes constituidos. La justificacion, sin embargo, no se
basa en principio democratico alguno que prescriba la
superioridad de wuna voluntad original, particularmente
democratica, sobre la voluntad constituida, sino en la defensa
de los derechos individuales."

Por eso, debemos mirar la otra variable a partir de la misma
constitucion, y aproximarnos a una propuesta del sentido de poder
politico que debe prevalecer en aras de hacer efectiva y factible la vida
humana e institucional dentro del Estado colombiano.

El poder politico como creacion solo puede fundarse desde la potencia,
desde el constituyente como instituyente. Ese poder es la comunidad
politica como tal, instituye la vida como origen (querer vivir) y como
finalidad, sirviéndose de las mediaciones necesarias y canalizadas a
través del nivel institucional. Por eso “el poder politico como potencia

13 Albert Noguera-Fernandez & Marcos Criado de Diego. La Constitucién colombiana
de 1991 como punto de inicio del nuevo constitucionalismo en América Latina.
Estudios Socio-Juridicos 13.1. Enero a junio de 2011. Pag. 15.
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no es dominacion; no es determinacion negativa, sino que es positivo:
es afirmacion de la vida de la comunidad para vivir”'*.

En el ejercicio democratico de 1990-1991 conformamos un
acontecimiento refundacional. Fuimos una potencia para acordar las
funciones, el contenido del pacto, las posibilidades empiricas y las
instituciones heterogéneas, dentro de las cuales se wubica la
representacion como ejercicio delegado del poder politico, fenomeno
que puede denominarse la potestas. Una delegacion empiricamente
logica ante la imposibilidad de una democracia absolutamente directa,
teniendo en cuenta la cantidad de habitantes que poseen las ciudades
contemporaneas. Respecto a la potestas, se muestra como la necesaria
institucionalizacion del poder de la comunidad, de la organizacion
creativa del mismo. Es decir, que:

El ejercicio del poder siempre es un momento de la potestas,
o de las funciones fijadas por las instituciones, ya que cuando
se actua, aun en el caso inicial de un poder constituyente (que
es la potencia como poder instituyente en acto de querer darse
una Constitucion juridica), la accion politica estratégica (de
todo lo conducente a convocar a los representantes que se
reunirdn en la Asamblea constituyente) queda de alguna
manera enmarcado por la institucion natural democratica —tal
como la describia Francisco Suarez— porque, en efecto,
cuando una comunidad acuerda darse un gobierno debe
decidirlo comunitariamente y esto ya es una acto democratico
(algo asi como la discursividad simétrica natural de la
potencia en acto primero institucional).!

La sociedad colombiana en un contexto de violencia, de inestabilidad
institucional, de conflicto armado, de inseguridad ciudadana, de pobreza
y desigualdad, de terrorismo, de narcotrdfico y de corrupcion
administrativa elabora una pretension politica y moral para la reforma
de sus instituciones y de sus ciudadanos'®.

14 Enrique Dussel. Politica de la liberacion. Vol. I1. La arquitectonica. Pag. 60. Ed.,
Trotta. (2009).

15 Enrique Dussel. Veinte tesis de politica. Pag. 31. Ed., Siglo XXI, CREFAL. (2006).
16 «“A diferencia de muchos otros paises, los procesos de reforma institucional en
Colombia no han sido precedidos por crisis econdmicas, ni mucho menos por cambios
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La sociedad de la época fue consciente de las limitaciones de la
Constitucion de 1886, de la ausencia de participacion democratica, de la
discriminacion de algunos sectores, del excesivo centralismo, de la falta
de reconocimiento de derechos fundamentales y, por supuesto, de sus
correspondientes garantias (juridicas, politicas y sociales). Por lo tanto:

Las garantias constitucionales de los derechos fundamentales
son también garantias de la democracia [...]. Son garantias
negativas las prohibiciones correspondientes a expectativas
negativas, como todos los derechos a no ser lesionados por
otros, del derecho real de propiedad a los derechos de libertad
y al derecho a la vida; son en cambio, garantias positivas las
obligaciones correspondientes a expectativas positivas, como
todos los derechos a prestaciones de otros, de los derechos de

drasticos en el régimen politico. Por el contrario, el cambio gradual parece ser el sello
distintivo comun en todas las reformas ocurridas en Colombia, un camino
condicionado probablemente por la debilidad de las instituciones estatales. Este
argumento permite explicar la falta de consenso respecto a la necesidad o no de
reformar la Constitucion —a finales de la década de los ochenta—, asi como también
explica las criticas dirigidas con posterioridad tanto a la Asamblea Constituyente de
1991, como a la Constitucion resultante de ésta. Asi, aunque los eventos acontecidos
en el pais entre enero de 1988 y julio de 1991 no pueden calificarse como de
‘transicion a la democracia’, no por ello dejan de ser dramaticos. Durante esos meses
los colombianos experimentaron un proceso bastante complejo, caracterizado por una
combinaciéon de imaginacion y pragmatismo. Una asamblea constituyente fue
convocada por voto popular, bajo la premisa de promover y fortalecer ‘la democracia
participativa’, asi como de fortalecer el poder judicial. No obstante, lejos de limitarse a
la revision de dichos temas, los miembros de la asamblea revisaron y derogaron la
centenaria Constitucion colombiana de 1886 y promulgaron una constitucion
completamente nueva.

Diversos sectores académicos, sociales y politicos coinciden en afirmar que para
finales de la década de los ochenta Colombia se encontraba inmersa en una crisis
profunda, la cual se componia principalmente de dos elementos: primero, la falta de
credibilidad en el régimen evidenciada en abstencion electoral, apatia politica y
desconfianza general hacia las politicas gubernamentales; y segundo, una situacion de
descomposicion de la sociedad que incluia violencia practicada por carteles del
narcotrafico, organizaciones criminales, guerrillas y grupos paramilitares, y que
alcanzd niveles impensables de terrorismo a finales de los afios ochenta”. Rodrigo
Gonzalez Quintero. Procesos constituyentes y cortes constitucionales: una perspectiva
comparada. Dikaion 23.18. (2009). Pags. 147-148.
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crédito a los derechos sociales, por ejemplo los derechos a la
educacion o a la asistencia sanitaria.!’

La mediacion juridica constitucional del 91 (tomando como ejemplo la
estructura del poder publico) podriamos desmantelarla desde algunos
elementos propiamente democraticos, discursivos y creativos. Sin que
ello sea dbice para concluir que el sentido del poder politico en nuestro
orden vigente es de tipo positivo, pues en lineas arriba encontramos
ejemplos contrarios a ese sentido alternativo de creacion. Para esta tarea
traigo a colacion algunas ideas que nos llevan a pensar en el poder
politico de manera distinta al tradicional (como dominacién), donde nos
enteramos que la sociedad colombiana ha presentado dentro de algunos
acontecimientos una disposicidon democratica y justa para tratar de
connotar un poder politico democratico desde abajo, organizado,
comunicativo y participativo.

2. Algunos elementos del poder politico en un sentido positivo:
mirada desde la Constitucion Politica de 1991

Para la comprension del problema propuesto, recomiendo la extraccion
de algunas ideas propias de la filosofia politica, de la filosofia social y
latinoamericana, que muy buen apoyo le pueden prestar a la filosofia del
derecho y a la constitucionalizacion del derecho.

2.1. La pluralidad humana

En palabras de H. Arendt, para que se dé tanto la accioén (en el caso
nuestro, la Asamblea Nacional Constituyente) como el discurso se
requiere de la pluralidad humana, la cual contiene un doble caracter: el
de igualdad y distincion. Por eso “si los hombres no fueran iguales no
podrian entenderse ni planear y prever para el futuro las necesidades de
los que llegaran después”!®. Y asi mismo, “si los hombres no fueran
distintos, es decir, cada ser humano diferenciado de cualquier otro que
exista, haya existido o existira, no necesitarian el discurso ni la accion

17 Luigi Ferrajoli. Poderes salvajes. La crisis de la democracia constitucional. Pags. 39-
40. Ed., Trotta. (2011).
¥ Hannah Arendt. La condicion humana. Pag. 205. Ed., Paidds. (2005).
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para entenderse”!®. El ejercicio de refundacion politico-institucional de
Colombia estuvo acompafiado de discursos y de acciones (convocatoria,
asamblea, debates, aprobaciones normativas, etc.). Un ejercicio
democratico que aunque adolece de falencias como cualquier otro
desarrollo de este tipo (la exclusion de algunas minorias, como por
ejemplo las de diversidad y orientacion sexual) fue valido en cuanto al
proceso y necesario para la determinacion de nuevos contenidos, entre
ellos, los derechos fundamentales, las garantias y la aparicion de nuevas
instituciones para y por la justicia. Por esto:

con palabra y acto nos insertamos en el mundo humano, y esta
insercion es como un segundo nacimiento, en el que
confirmamos y asumimos el hecho desnudo de nuestra
original apariencia fisica [...]. Actuar, en su sentido mas
general, significa tomar una iniciativa, comenzar (como indica
la palabra griega archein, “comenzar”, ‘“conducir” y
finalmente “gobernar”), poner algo en movimiento (que es el
significado original del agere latino).’

Esta fue una de las caracteristicas dentro del proceso constitucional de
conformacion del poder politico. Contamos con la palabra y el acto de
movimientos y grupos insurgentes, indigenas, afrocolombianos,
religiosos y por supuesto politicos. Fue una iniciativa propia de la
sociedad civil (como accion  estratégica) buscando la
institucionalizacion de una estructura reformada, donde se puso en
movimiento una nueva constitucion, un nuevo derecho y una pretension
distinta de sociedad. El sentido del poder pareci6 venir desde abajo y los
puntos teleoldgicos apuntaron a la organizacion y la creacion de
sistemas renovados —quizds no muy criticos—, pero al fin y al cabo
mucho mas participativos que cualquiera de las tantas confecciones de
iniciativa puramente representativa y elitista en la historia del pais
(autorreferenciadas y corruptas del poder politico).

19 Ibid. Pag. 205.
20 Jbid. Pags. 206-207.
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2.2. La accion y el discurso

La comunicacion termina siendo esencial dentro del sentido del poder
politico positivo, pues comunicacion no puede entenderse cuando se
piensa en una relaciéon de dominante-dominado (obediencia obligada).
La comunicacién necesita del componente argumentativo, libre y
participativo. Lo que se pretende es una comunicacion de hablante-
participantes; en el contexto colombiano se atribuye esto a la asamblea
nacional constituyente, dentro de su busqueda de acuerdos mediante
didlogos y debates que decidieron el qué, teniendo a la vista el quién
(potencia o pueblo) y el como. Tratando de cumplir con una pretension
formal y sustancial de la democracia.

Para configurar la estructura del poder publico, algo que va mas alla de
hablar de ramas o funciones del poder, se debe acentuar la amplitud del
poder y no la restriccion del mismo. La estructura del poder parte de la
esfera publica y politica —del pueblo como constituyente— y no debe
ser considerada desde un esquema de arriba hacia abajo (dominante por
tradicion) pensandose en el poder como aquella manera de gobernar y
de someter (con violencia legalizada) a quienes entregaron su voluntad a
la imposicion de una clase. Conforme al pensamiento griego “la
relacion entre gobernar y ser gobernado, entre mando y obediencia, era
por definicién idéntica a la relacion entre amo y esclavos y por
consiguiente impedia toda posibilidad de accion. Por lo tanto, la
argumentacion de Platon de que las normas de conducta en los asuntos
publicos debian derivarse de la relacion amo-esclavo en una familia
bien ordenada, significaba realmente que la accidn no tenia que

desempefiar parte alguna en los asuntos humanos™?!.

De tal magnitud es el sentido del poder politico tradicional como
dominacion, un sentido que establece un poder desde arriba, que
distancia al representante de sus representados, siendo légica dicha
dindmica, pues no hay un mandar obedeciendo (representante
obediencial a su constituyente) sino un mandar mandando
(representante fetichizado y “poderoso”). Asi, poco le importa a los
representantes la produccion y la reproduccion de la vida en la

21 Ibid. Pag. 245.
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comunidad, y de nada sirve fijar un mecanismo de participacion como la
revocatoria de mandato cuando los representantes mismos manipulan su
reglamentacion para convertirla en algo empiricamente irrealizable.

Para entablar una relacion entre la accion, el discurso y la estructura del
poder que debe entenderse desde el acontecimiento neoconstitucional
colombiano no se puede olvidar en ningin momento que el poder
politico es la propia comunidad, el propio constituyente o el propio
pueblo —como bien lo enuncia el preambulo—. Entonces, la estructura
del poder debe incluir de manera tacita a la potencia, pues la potencia
(en términos politicos) es el origen y es la finalidad de todo Estado, y no
hay ninguna funcion (legislativa, ejecutiva, jurisdiccional o de control)
que se encuentre por encima de dicha potencia; mas bien, debido a la
potencia contamos de manera posterior con la determinacion
institucional diferenciada de funciones delegadas por el pueblo y para el
pueblo, algo que planteamos en términos de permanencia, confianza y
estabilidad, como nivel institucional de la politica, la potestas.

2.3. La voluntad de vivir

A ese elemento de pluralidad humana, a los elementos de accion y
discurso, debemos sumarle una categoria determinante desde el aspecto
material de toda democracia constitucional, la voluntad de vivir. Con
toda razon se ha dicho que “el ser humano es originariamente

comunitario”??.

El ser humano como ser viviente y ademas racional se encuentra desde
siempre dentro de “comunidades siempre acosadas en su vulnerabilidad
por la muerte, por la extincion, deben continuamente tener una ancestral
tendencia, instinto, querer permanecer en la vida. Este querer-vivir de
los seres humanos en comunidad se denomina voluntad™®. Esta fue la
voluntad de vida que el constituyente colombiano traté de manifestar en
su Constitucion, en su afan de superar de manera instintiva su temor
ante varios fenomenos. Entre ellos se encuentran los siguientes: el
narcotrafico, la corrupcién, la pobreza, el paramilitarismo y el conflicto

22 Enrique Dussel. Veinte tesis de politica. Pag. 23. Ed., Siglo XXI, CREFAL. (2006).
2 Ibid.
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entre el Estado y los movimientos insurgentes. La idea de ese sentido
del poder politico no es dominante, por el contrario nos conmina a
organizarnos como pluralidad, de manera univoca, para afrontar la crisis
moral, politica y juridica, no solo del momento, sino de las crisis
venideras y al parecer inevitables. Debiendo entender la ciudadania que:
“La “voluntad-de-vivir” es la esencia positiva, el contenido como
fuerza, como potencia que puede mover, arrastrar, impulsar. En su
fundamento la voluntad nos empuja a evitar la muerte, a postergarla, a

permanecer en la vida humana”?,

2.4. El consenso racional

Es necesario hacer alusion al tercer elemento, pues la voluntad de vivir
es un planteamiento del cual adolecen los contractualistas, pues el
contrato no se sabe y parece que poco interesa de donde proviene, si es
efecto de un acto historico, voluntario o explicito. Sin embargo, el
contrato es un elemento importante dentro de la configuracion de un
poder politico en sentido positivo. Dentro de este instrumento
aceptamos una institucionalidad y una estructura del poder como propia,
como aquella estructura constituida por el constituyente potencial para
gjercer en términos practicos (vitales y no fetichizados) el poder. De
manera que estamos ante un constituyente que:

debe propender por una ciudadania de vida, que potencie el
poder politico real desde la unificacion de voluntades,
procesalmente puestas en consenso para la toma de decisiones
trascendentales; para el desarrollo, mantenimiento y
conservacion de la vida humana en comunidad organizada.
Necesitamos hacer factible la construccion y la realizacion de
estructuras cercanas al bien comun, para verificar nuestro
poder como comunidad empirica, pero también para medir
nuestro compromiso agencial como actores politicos
(ciudadanos) en la busqueda de acciones con pretension de
justicia y transformacion, que faciliten la posibilidad critica de
un nuevo orden socio-politico.?

2 Ibid.
25 Leonardo Sabogal. Politica de la liberacion: una propuesta de ciudadania a partir de
la accién politico-estratégica. Revista Ciencias Humanas 8. (2011). Pags. 27-43.
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La legitimidad de la estructura, del Estado, se sustenta formalmente en
el pacto politico como acuerdo explicito, proclamado y firmado, pero
esta legitimidad no llega a ser tal, cuando no existe una participacion
publica, efectiva y simétrica de los afectados (entiéndase, las
decisiones) dentro de algunas instituciones donde “se expresan
argumentos, razones (que pueden también ser narrativas, simbolicas o
miticas en su origen), todo lo cual estd motivado por cierto tipo de
igualdad politica”?. Este punto es muy problematico para el derecho
colombiano, para la constitucionalizacion del derecho y para la
democracia; verificar ese criterio de participacidon comunicativa y
decisional (publico, efectivo y simétrico) se hace indispensable, no solo
para el andlisis del momento previo o propio de la Constitucion, sino
para el despliegue real demostrado por la institucionalidad colombiana,
a partir de su pretendido consenso racional?’.

3. Conclusiones

Tenemos un sentido del poder politico negativo y un sentido positivo
del mismo. El primero como poder tradicional de dominacion (relacion
de mandato y obediencia), el segundo como un sentido creativo, vital y
democratico, que cuenta con cuatro elementos basicos: a) la pluralidad
humana; b) la accién y el discurso; c¢) la voluntad de vivir; y d) el
consenso racional. Y reconoce a la comunidad como la fuente de poder
politico, contraria a la idea de ese poder que tiene como fuente
weberiana a los gobernantes, a los representantes. Pues muy frustrante
ha sido el sentido destituyente de nuestros representantes, cuando la
Constitucion (creacion de la potencia) se desconoce de tal manera que
no se diferencia entre dos cosas fundamentales:

26 Enrique Dussel. Politica de la liberacion. Vol. II. La arquitectonica. Pag. 397. Ed.,
Trotta. (2009).

27 Por citar un ejemplo concreto de la falta de participacion efectiva y simétrica de un
sujeto colectivo (antes, durante y después de la decisién constitucional de 1991),
tenemos precisamente a los grupos de orientacion sexual diversa. Recuérdese que estas
personas no tuvieron voz (posibilidad argumentativa) ni voto en la asamblea nacional;
luego, la proteccion de los derechos de este movimiento simplemente ha tenido eco
respecto a la eleccion de identidad sexual, pero sigue en deuda ante el caracter
prestacional, familiar y herencial exigido por estos ciudadanos. Ver Corte
Constitucional de Colombia. Sentencia C-577 de 2011 (MP Gabriel Eduardo
Mendoza: 26 de julio de 2011).
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una cosa es revisar la Constitucion existente (en sus normas de
detalle) sin alterar la identidad material o axiologica, y otra
cuestion es modificar el “espiritu” de la Constitucion
existente, o sea, alterar, perturbar o subvertir los valores ético-
politicos que la caracterizan. Una cosa es la simple reforma
constitucional, y otra —aunque sea enmascarada— es la
instauracion de una nueva Constitucion.?®

Para Colombia, el sentido de ese poder en términos ontoldgicos ha sido
cultural y habitualmente de dominacién. Un sentido que se refleja en la
fetichizacion institucional, la irresponsabilidad de los dirigentes, la
pérdida de valores democraticos, la ausencia de participacion ciudadana,
la proliferacion de politicos por oficio y no por vocacion, la aprobacion
de reformas constitucionales contrarias a la esencia, de lo que en mi
concepto es un intento positivo del poder politico. Seguramente,
desvirtuar el sentido original de lo que fue y lo que deberia ser y
entenderse por poder politico es algo estrictamente necesario para
mantener un orden vigente de dominio. De tal forma, parece que aunque
se cuente con un acontecimiento refundacional de la comunidad para el
planteamiento de una estructura publica distinta —mads social, mas
democratica, mas incluyente— el predominio de la tradicion sigue
siendo vigente, valido e inclusive aceptado por la ciudadania en una
buena parte (ignorando su historia, su rol y su verdadera connotacion) y
promovido por los agentes del Estado como lo més conveniente para los
representantes y funcionarios).

Los sentidos del poder politico se encuentran en constante
confrontacidon porque, ante todo, la sociedad debe requerir —Ila sociedad
colombiana debe reconocer y garantizar—, para el despliegue de su
poder (constituyente y potencial), que la razoén practica-discursiva
propia del consenso racional debe tener y tuvo en la voluntad de vivir
(superar la muerte y la guerra, de antes y de ahora, ojala no de siempre)
el contenido material necesario, asi como en su conciencia de pluralidad
humana reunida en torno a un nuevo paradigma constitucional y bajo la

2 Riccardo Guastini. Sobre el concepto de Constitucion. En Teoria del

neoconstitucionalismo. Ensayos escogidos. Pag. 15. Ed., Trotta, Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM. (2007).

208



El sentido del poder politico existente dentro de la estructura...

praxis del discurso y de la accién propiamente del poder —del pueblo,
de la potencia— encontré los factores reales para una nueva sociedad,
para una constitucionalizacion del derecho y de la democracia en aras
de vivir dentro de un orden distinto, por lo menos uno mas humano, mas
digno, mas democratico. La idea es abandonar una practica y un sentido
del poder politico, que por oposicién al positivo se ubica en una esfera
de entrega abnegada, de muerte. La vida nacional y regional habla por si
sola, cuando las mediaciones que se han venido tomando no se piensan
desde la filosofia del constituyente como potencia y finalidad, sino que
se toman desde la autorreferenciacion corrupta e instrumental de la
dominacion y la injusticia.

La propuesta podria ser sugerida en varios puntos: a) ensefiar una nueva
forma del sentido del poder politico desde la Constitucion de 1991; b)
concientizar a la ciudadania acerca de la promesa fallida de
participacion democratica contenida en la Carta Politica, con excepcion
del tema empresarial y de inversion; c) promover un acto legislativo
reformatorio del articulo 375, con una clara finalidad de limitacion al
poder destituyente (anula el constituyente —la potencia— como fiel
reflejo de la fetichizacion del poder delegado por la ciudadania) que ha
tenido el Congreso de la Republica desde la estructura del poder ptblico
planteada en 1991; y d) debemos construir una nueva forma de
ciudadania, para hacer factibles las estrategias propuestas en estas
conclusiones y para abandonar ese poder destituyente (sentido negativo
del poder politico). Asi, pues, se necesita construir una ciudadania
transformadora, una ciudadania con un sentido creativo y vital del
poder, por una ciudadania critica, organizada, unida, que busque
reivindicar la gran cantidad de victimas que genera el orden vigente, ya
sea porque: “No pueden vivir plenamente (momento material); porque
han sido excluidas de la participacion de las decisiones que sufren
(momento formal de no legitimidad) y porque manifiestan en su propio
sufrimiento o reivindicacion insatisfecha que el sistema no es eficaz (al
menos con respecto a esos grupos victimados)”?. Esta ciudadania de
liberacion se plantea en términos de afirmacion de la vida, de ser
responsable y activa en cuanto a desarrollar la vida de todos y en todas

2 Enrique Dussel. Veinte tesis de politica. Pag. 101. Ed., Siglo XXI, CREFAL.
(2006).
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las esferas materiales existentes. Esta ciudadania se la debe jugar por un
consenso critico, de participacion real y en condiciones simétricas para
todos (oprimidos y demads), donde se evalien las decisiones y sus
efectos de manera ejemplar.
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