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Resumen

Nuestro propoésito en este articulo es eshozar los principales argumentos, la
estructura y la propuesta de la Mision Currie y del proyecto de reforma
constitucional durante el gobierno de Laureano Gémez. El trabajo propuesto es
muy importante para comprender la historia constitucional de la primera mitad
del siglo XX colombiano. Por esa razén, retomamos fuentes olvidadas y las
analizamos, y mostramos claramente que Laureano Gomez trat6 de imponer en
Colombia una extrafia mixtura del pensamiento estadounidense con el
ultraconservador europeo.
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Abstract

This article seeks to outline the structure, justifications and proposal of the
Currie Mission and Laureano Goémez’s attempt to amend the constitution
during his government. This study is very important for the history of
constitutional law in Colombia in the first half of the twentieth century. This
paper analyzes forgotten sources and concludes that Gomez tried to impose a
strange mixture of American and European right-wing ideas in Colombia.
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1. Introduccién

El gobierno de Laureano Gomez no s6lo se caracterizo por el crecimiento de la
violencia partidista, sino también por la recepcion del pensamiento
iuspublicista de Estados Unidos y por la redaccion de una reforma
constitucional de corte fascistoide. Ambas situaciones procuraron desde el
punto de vista juridico-politico cambiar el derecho publico colombiano e
imponer con una impronta definitiva una nueva hegemonia conservadora
todavia mas fuerte e influyente que la de la Regeneracién. Es importante
entender que Laureano era un politico de recia estirpe conservadora, pero
también era una persona con un gran sentido del oportunismo: plasmé en su
proyecto nitidamente su ideologia de ultraderecha y de igual manera recibio
sin miramientos los planteamientos de la Mision Currie que venian a implantar
una especie de neocolonialismo a la norteamericana. En sintesis, vamos a
comenzar analizando a GOmez y las ideas de derecha, posteriormente
estudiaremos el influjo de la mision de Lauchlin Currie en el gobierno de
Laureano y terminaremos con el analisis pormenorizado del proyecto de
reforma.

2. Laureano Gomez y las ideas de derecha

El lider conservador dedicé sus fuerzas a lograr que su pensamiento fuera
definitivamente realizado en la politica colombiana. Para lograr tal propésito,
el primer objetivo de Gdémez era sacar del escenario politico a cuanto rival
encontrara. Obviamente, los primeros que tenian que ser retirados eran los
liberales, a quienes consideraba los miembros de la conspiracion judeo-
masonica-comunista mundial dedicada a acabar con la consciencia y la
concordia catolicas (Williford, 2005: 99-116, 180-193). Como resultado, todo
lo que estorbaba a los propdsitos de Gomez de construir un Estado ejemplar y
a su manera era cruelmente enfrentado hasta el abatimiento.

Laureano GOmez, lejos de tener un sistema organizado de ideas, tenia mas
bien la capacidad retérica para luchar politicamente sin dar el brazo a torcer’.
De esa forma, segn como conviniera, daba giros discursivos que sélo
buscaban lograr el propédsito del momento, aunque se alejaran no pocas veces
de lo que él defendia. De todas maneras, nunca modificd su raigambre
catélica’, en la cual basé su comportamiento politico y su pensamiento. En

! Algunos autores si ven un sistema claro de pensamiento en Laureano Gémez, V. gr.
Henderson (1985: 26-27).
2 Henderson (2006: 34-54). Cfr. Iriarte (2005: 67-70).
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resumen, dentro de su retérica, se pueden hallar rasgos del pensamiento de
derecha, tales como el racismo, anticomunismo y antiliberalismo, mezclados
con el catolicismo a la usanza del franquismo espafiol (Ruiz Vasquez, 2004:
191-237).

Hallar incoherencias en el pensamiento de Gomez no es tarea dificil. De
hecho, sus discursos estan llenos de importantes ejemplos. En primer lugar,
puede partirse del incidente que tuvo Laureano como director del
conservatismo con “Los Leopardos”, un movimiento fascista que fue la mas
importante disidencia conservadora (Ruiz Vasquez, 2004: 130-191). A partir
de este incidente, el ingeniero conservador se dedicé a atacar con furia tanto al
fascismo como al nacionalsocialismo y a tildar a “Los Leopardos” con toda
suerte de adjetivos. Publicd su conocido texto “El cuadrilatero”, en el cual
ataco a Mussolini, Stalin y Hitler y defendié a Gandhi como portaestandarte de
la paz y del didlogo (Henderson, 1985: 57). Tal posicion no coincide con la
que tuvo durante la Gltima guerra mundial, época durante la cual apoyo0 al Eje
y elogio sin medidas los propdsitos imperialistas de los nazis.

Otra contradiccién, aunque relacionada con la anterior, puede también ser
avizorada durante la Segunda Guerra Mundial. Gomez se dedicé a elogiar al
Eje y sus posturas antifascistas, y a atacar con fuerza a los Estados Unidos,
pais al que denominé el lider de la conspiracion atea y masénica dirigida a
acabar con el cristianismo en el mundo (lriarte, 2005: 77-78). Igualmente,
persiguio a los judios residentes en Colombia. No obstante todo lo anterior, en
su discurso de posesion adulé a los Estados Unidos y los sefial6 como la mejor
de las democracias (Iriarte, 2005: 121-130).

Respecto de sus enfrentamientos politicos con los liberales y con los
copartidarios que no estaban de acuerdo con sus directrices, también pueden
encontrarse patrones de contradiccion®. En primer lugar, puede citarse el
momento en el cual algunos politicos liberales simpatizantes de Gaitan
intentaron destituir a Ospina. Como reaccion, Gémez los llam6 “fascistas
revolucionarios” en uno de sus explosivos editoriales de “El Siglo”, del 6 de
enero de 1948 (Henderson, 2006: 444). Por otro lado, a Roberto Urdaneta lo
atacO fuertemente cuando aceptd cargos diplomaticos durante los Gobiernos
liberales. Sin embargo, poco tiempo después tuvo el nombre de Urdaneta en

® Hernandez (2006: 42-43). Este autor cita un libro bastante controvertido, donde se
narran los pormenores del caracter de Laureano GOmez: Socarrds, José Francisco.
Laureano Gémez. Psicoanalisis de un resentido. Bogot4: Editorial Oveja Negra
(1994).
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cuenta para que fuera candidato presidencial en 1946 y en 1951 lo nombré
designado presidencial.

Debemos resaltar que las ideas que méas llamaron la atencion de Gomez fueron
las del franquismo espafiol. ldeologia que caus6 una gran efusividad en
algunos circulos de la politica colombiana®.

Son varios los argumentos que permiten concluir con firmeza que Laureano
GoOmez era un asiduo franquista. En su calidad de director de “El Siglo”, sigui6
todos los pormenores de la Revolucion espafiola y se declar6 a favor de Franco
por medio de sus editoriales. Por otro lado, también simpatizé con un régimen
medianamente parecido al de Franco, cual fue el de Oliveira Salazar en
Portugal®. De todas formas, olvidé la relacion que hubo entre Franco y los
regimenes alemén e italiano. Ello sobre todo porque Franco, al final de la
Segunda Guerra Mundial, intenté desdibujar todo rasgo evidente de su
simpatia con el nacionalsocialismo y el fascismo.

Laureano se arraigo al catolicismo de Franco, a diferencia del duce y del
fuhrer, quienes eran ateos. lgualmente, Gomez siempre profesdé una gran
simpatia por lo hispanico, y compartia ideas con quienes opinaban que la
Conquista habia traido la civilizacion® a estas inhospitas, malsanas y salvajes
tierras latinoamericanas (Hernandez, 2006: 42-49).

La hispanofilia a ultranza y el comportamiento en defensa del régimen de
Franco también eran compartidos por otros politicos. Muchos no s6lo conocian
y cantaban con fervor el himno Cara al sol de los falangistas, sino que también
apoyaban econOmicamente la causa (Herndndez, 2006: 70). Igualmente,
cuando los politicos franquistas visitaban el pais, la acogida que se les prestaba
era inmejorable. De hecho, fue famosa la visita de Ginés de Albareda, en la
cual Laureano GOmez pronuncié un discurso abiertamente a favor del
franquismo. En igual sentido, tenemos la visita que realizé el escritor Camilo
José Cela como embajador del franquismo a los paises andinos para fortalecer
los vinculos con la madre patria (Guerrero, 2008).

Finalmente, es de anotar que la m&s grande de las contradicciones de la vida de
Gbmez la sufrid al ser derrocado. En aquellos afios luché con fuerza para ver a
Gustavo Rojas Pinilla lejos de la presidencia, pero sus palabras tornaron de la

* Mirese por ejemplo Meléndez (2004).

® Puede consultarse el excelente libro sobre el Estado Novo de Pereira Dos Santos
(1945).

® Revisese por ejemplo Caro (1952).
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agudeza y la fiereza a la diplomacia al buscar la reconciliacién entre los
colombianos. De hecho, con base en ese tipo de palabras, se alié con sus
peores enemigos —los liberales— para idear y hacer realidad el Frente
Nacional’.

3. Antecedentes del proyecto de reforma. La misién de Lauchlin Currie

En esta epoca existia un ideal de desarrollismo y de progreso a pesar de la
violencia reinante. Por esta razon los Gobiernos de Mariano Ospina y
Laureano Gémez permitieron la llegada de la mision del profesor Lauchlin
Currie, un académico que vino con el fin de reformar la Administracion
Publica y de acercar nuestro sistema administrativo al norteamericano.

Debemos anotar que muchos de los lineamientos que propuso el profesor
norteamericano fueron acogidos posteriormente por la Comisidn encargada de
desarrollar la reforma constitucional. Por eso hemos considerado muy
importante dar a conocer las propuestas de Currie, para mostrar que, no
obstante Laureano Gémez ser proclive a las ideas de derecha provenientes de
la Peninsula Ibérica, también fue un politico sagaz que sigui6 el juego de los
norteamericanos en su ideal desarrollista.

Como antecedentes histéricos de esta misién, encontramos que, una vez
finalizada la Segunda Guerra Mundial, la situacion econdmica era bastante
precaria, y fue por ello que, en su discurso de posesién en 1949 como
presidente de Estados Unidos, Harry Truman proclamo el trato justo con las
regiones mas atrasadas del orbe. A partir de aqui comenzard a aplicarse un
pensamiento basado en el desarrollo como patrdn principal del bienestar de los
pueblos del mundo (Escobar, 1996: 19).

En 1948, el Banco Mundial defini6 como “pobres a aquellos paises con
ingreso per capita inferior a 100 ddlares, casi por decreto, dos tercios de la
poblacion mundial fueron transformados en sujetos pobres. Y si el problema
era de ingreso insuficiente, la solucion era, evidentemente, el crecimiento
econémico” (Escobar, 1996: 55).

Estos denominados “paises pobres” fueron agrupados dentro de la expresion
de Tercer Mundo, por oposicién al Primer Mundo, que era constituido por los

" Puede revisarse el excelente libro de Alfredo Vasquez Carrizosa (Vésquez, 1992).
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paises desarrollados de Occidente, mientras que el Segundo hacia referencia a
los paises comunistas®.

Estados Unidos entonces vio como una prioridad el promover el desarrollo en
el llamado Tercer Mundo para evitar que éste cayera en manos de la Unién
Soviética o de alguno de sus satélites. Con este propoésito acudid la mision
encabezada por Lauchlin Currie, enviada por el Banco Internacional de
Reconstruccion y Desarrollo, mejor conocido como el Banco Mundial. Esta
contaba con “catorce asesores internacionales en los siguientes campos:
comercio exterior, transporte, industria, hidrocarburos y energia, vias
carreteables y fluviales, servicios comunitarios, agricultura, salud y bienestar,
banca y finanzas, economia, cuentas nacionales, vias férreas y refinerias
petroleras” (Escobar, 1996: 57).

El programa de la mision se fijé como tarea la siguiente:

Hemos interpretado nuestros términos de referencia como la
necesidad de un programa integral e interior consistente [...].
Las relaciones entre los diversos sectores de la economia
colombiana son muy complejas, y ha sido necesario un analisis
exhaustivo de las mismas para desarrollar un marco
consistente... Esta, entonces, es la razén y justificacion para un
programa global de desarrollo. Los esfuerzos pequefios y
esporadicos solo pueden causar un pequefio efecto en el marco
general. S8lo mediante un ataque generalizado a través de toda
la economia sobre la educacion, la salud, la vivienda, la
alimentacion y la productividad puede romperse decisivamente
el circulo vicioso de la pobreza, la ignorancia, la enfermedad y la
baja productividad. Pero una vez que se haga el rompimiento, el
proceso del desarrollo econémico puede volverse autosostenido.
(Escobar, 1996: 57)

Este plan de trabajo es indudablemente altruista y mesianico; en él esta
resumido el ideal de la busqueda del desarrollo que pretendia Norteamérica.
No obstante, es indudable que nunca pasé de ser un discurso de buenas
intenciones, pues si miramos la inversién que hizo Estados Unidos en Europa,
producto del Plan Marshall, fue de 19 mil millones de délares, mientras que en
Latinoamérica fue de 150 millones (Escobar, 1996: 74). Asi las cosas, se ve

® La expresion Tercer Mundo surge a comienzos de los cincuenta, y se le atribuye al
demdgrafo francés Alfred Sauvy para referirse, haciendo una analogia con el Tercer
Estado, a las regiones pobres y populosas del orbe (Escobar, 1996: 70).
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que la potencia del norte buscé salvar a su principal socio econdmico y militar,
antes que acabar con el “subdesarrollo” como habia prometido Truman.

4. La Mision Currie

Durante la administracién del presidente Mariano Ospina Pérez, en el afio
1948, el Estado colombiano queria ser participe de los créditos internacionales
que estaba otorgando el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
para promover el desarrollo de la region.

Con tal fin, el Banco Mundial envio en julio de 1949 una Misién Planificadora
que termind sus labores en el mes de noviembre del mismo afio, lo que
significo que sus trabajos se desarrollaron en el corto periodo de cuatro meses.
Pese a lo anterior, no puede ponerse en duda la intensidad de su gestion y la
importancia de su informe, contenido en las Bases de un Programa de
Fomento, que fue entregado formalmente al presidente Ospina Pérez el 27 de
julio de 1950. Este documento se encontrd

con los problemas que siempre se presentaron y se presentaran
en nuestro medio: pobreza, baja productividad, analfabetismo,
insalubridad y como todos los documentos de planeacion que se
han propuesto, presentaba una estrategia o, mejor, un estilo de
implementacién de instrumentos econémicos y politicos
prioritarios para combatir los problemas estructurales
persistentes en nuestro medio. Los expertos internacionales
expresaron en el documento su impresién por la explotacion
antieconémica de la tierra cultivable que en Colombia se
dedicaba a la ganaderia extensiva, mientras en la cordillera,
tierra de ladera de menores aptitudes, se efectuaba la siembra de
productos esenciales. Asimismo la Mision no estuvo de acuerdo
en que el pais se embarcara en el establecimiento de una gran
empresa siderdrgica como la propuesta por el gobierno para
explotar el material ferroso del departamento de Boyaca en la
zona de Paz del Rio. [...] La huella que dejé el documento de
esta Mision en la vida nacional fue la certeza que el pais requeria
con urgencia crear la estructura administrativa estatal que
permitiera  cuantificar su actividad econdémica y el
desenvolvimiento de factores diversos que requerian de
organizaciones especializadas en encuestas y muestreos
estadisticos. Asimismo se vio la necesidad de poseer
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especialistas nacionales en las técnicas de planificacion vy
politica econdmica. (Lépez Garavito, 1995: 106-107)

De este estudio econémico, surgi6 la recomendacion para analizar la situacion
de la Administracién Publica y del Gobierno. Informe que en marzo de 1951
Currie entregé al presidente Laureano GOomez con los pormenores y las
reformas que debian atenderse en la rama ejecutiva.

5. Informe Currie. Bases de un programa de fomento para Colombia’

El informe, denominado Bases de un programa de fomento para Colombia, se
ocupa del tema de las reformas administrativas, especialmente en los capitulos
X, XVIy XXIX.

En este escrito se hace una apretada sintesis de las principales anotaciones y
propuestas hechas por la misién, sin introducir ningin comentario a los temas
expuestos, pues la idea era dar a conocer los elementos que se tuvieron en
cuenta para sugerir tales reformas.

El capitulo XVI se trae como aspecto central el del planeamiento y, dentro de
éste, el planeamiento econdémico, para lo cual se requiere disponer de
informacién que sea confiable y que permita a quien debe tomar decisiones
contar con los elementos de juicio suficientes para hacerlo. Asi mismo,
consideraba que la organizacion politica para la planeacion econémica no era
buena y agregaba ademas que se requeria de una concentracion de autoridad y
de responsabilidad, dos aspectos en los cuales el texto hizo particular énfasis'.

Para la mision, la separacion que existia entre las ramas del poder publico
creaba dificultades en materia de administracion, en especial por encontrar
distribuidas esta autoridad y esta responsabilidad en las tres ramas y por la
falta de continuidad que existia en la administracion, dado que el presidente no
podia ser reelegido para el periodo inmediato.

% Para la explicacién de este numeral seguimos lo planteado por Lauchlin Currie
(1988).

% De esta recomendacién surgié la cuestién relativa a la creaciéon de un Servicio
Nacional de Estadistica y de una Oficina de Planeacion. Ambas instituciones nacen en
1951 como entes dependientes de la Presidencia de la Republica y después se
convertiran en Departamentos Administrativos, cuya funcion hasta el dia de hoy sigue
siendo la misma del momento de su nacimiento, cual es la de implementar programas
y proyectos para lograr un desarrollo econémico y social (Lopez Garavito, 1995: 107-
108).
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Sostenia la mision que esa forma de distribucion del poder publico planteaba
problemas en el manejo del Estado econdmico moderno. A esto se afiadia que
la facultad del presidente para dirigir el pais estaba debilitada en varias formas.
En primer lugar, porque tenia a su disposicion un personal muy reducido, lo
que le dificultaba vigilar y coordinar todas las actividades que desarrollaba la
administracion nacional. Esa multiplicidad de funciones y su inadecuada
coordinacién hacian que fuera fisicamente imposible para el presidente tener
un alto grado de coordinacidn para planear o para actuar.

A lo anterior se sumaban los problemas originados en el personal que prestaba
sus servicios en el sector publico, que eran técnicamente deficientes, mal
remunerados y carentes de la estabilidad que brindaba una carrera
administrativa, de donde la misién concluia que la falta de informacion basica
adecuada, la carencia de técnicos bien preparados y la debilidad general en la
organizacion del Gobierno —desde el punto de vista de la planificacion— le
impedian salir adelante.

Desde el punto de vista de la administracion nacional, sefialaba el informe las
carencias que enfrentaba el despacho del presidente en materia de personal, lo
cual debilitaba su autoridad para formular planes de accion y le dificultaba una
ejecucion coordinada y eficiente de las leyes. Esto trajo consigo, ademas, la
imposibilidad para ejercer un control adecuado sobre el manejo del
presupuesto y sobre los distintos planes y proyectos de cada dependencia del
Gobierno.

Decia ademas que el nimero de funcionarios que tenian acceso al presidente
era excesivo y que era demasiado el tiempo que éste ocupaba en temas
triviales, lo que le impedia dedicar sus energias a las cuestiones
trascendentales del Estado. Agregaba que a esto debia sumarse la proliferacion
de dependencias oficiales y semioficiales, lo que daba paso a una duplicidad
de funciones y a conflictos de jurisdiccion, con la consiguiente deficiencia
administrativa.

Asimismo, el informe indicaba que la ineficiencia de los Gobiernos
municipales habia obligado al Gobierno nacional a asumir la responsabilidad
de muchos servicios que eran de caracter local, con lo cual habia desaparecido
la linea divisoria de responsabilidad entre la politica departamental y la
municipal. Esta tendencia a que las autoridades centrales asumieran tareas
propias de los municipios aumentaba la rigidez y la complejidad de la
recargada administracién nacional.
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En el capitulo X, dedicado al tema de los servicios publicos, se hacian otras
anotaciones en torno a la administracion y se estimaba que lo probable era que
el desarrollo futuro de los servicios publicos se hiciera en su mayoria bajo los
auspicios del Gobierno y que especialmente las nuevas empresas se
financiarian en su totalidad, o casi, con fondos publicos. Se consideraba en el
informe que el problema fundamental en torno a los servicios pablicos residia
en la extrema debilidad y pobreza de la mayoria de los municipios.

En este sentido, encontraba que era esencial que los Gobiernos municipales
estuvieran equipados para manejar bien sus crecientes responsabilidades y que
el hecho de que las administraciones o Gobiernos locales estuvieran bajo el
control de la administracion nacional ayudaba a coordinar la politica ejecutiva
en todos los niveles. Observaba que, en la mayoria de los municipios grandes,
donde las empresas publicas eran de propiedad oficial, se habia hecho un
esfuerzo por aislarlas de la politica y por que hubiera continuidad en la
administracidn, y para ese fin se habian establecido empresas municipales mas
0 menos auténomas.

Indicaba que la politica general de “empresas municipales” habia funcionado
bastante bien en algunas ciudades, y el factor mas importante de éxito se le
atribuia al grado de autonomia que las empresas habian logrado mantener.

Ya en el capitulo XXIX, al referirse en concreto a las reformas
administrativas, el informe retomaba muchas de estas ideas, por lo que solo se
mencionaran aquellas que no fueron indicadas anteriormente. Empezaba por
advertir acerca de la necesidad de adoptar medidas de largo alcance para
mejorar la Administracion Puablica. Consideraba que, primeramente, el
problema era mejorar la eficiencia, tanto del planeamiento como de la
administracion, en todos los niveles del Gobierno.

Planteaba la necesidad de reformar el Gobierno reagrupando y reorganizando
las numerosas dependencias que entonces existian para asegurar una
administracion mas coordinada y consistente. Igualmente, sugeria hacer ciertas
reformas en las relaciones entre el Gobierno nacional y los Gobiernos
departamentales y municipales, tanto desde el punto de vista de las funciones
como el de las finanzas. Consideraba, ademas, que debia establecerse una
divisibn més clara entre planificacion y controles directos. En general,
mencionaba que los controles directos y la propiedad directa del Gobierno
deberian evitarse en lo posible.

Sugeria que, siguiendo la experiencia norteamericana, se reorganizara la
oficina del presidente y se estudiaran las medidas adoptadas en ese pais, donde
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se nombro6 un nimero adicional de secretarios y asistentes para el despacho del
primer mandatario. Se crearon una oficina ejecutiva —a la cual se confio la
Oficina de Presupuesto—, una Junta Nacional de Planificacion, una Junta de
Recursos y el Consejo de Asesores Econdmicos, todo esto con el proposito de
darles mayor autoridad y control sobre las operaciones del Gobierno.

Se proponia la posibilidad de delegar la responsabilidad de ejecutar
determinadas decisiones y la creacién de una dependencia de proyeccion
econémica a cargo de un director que debia ser escogido por méritos
personales. Se indicaba la escasez de ciertos profesionales, como economistas
y expertos en estadistica, necesarios para la puesta en marcha de algunas de
esas dependencias. Estimaba que la dependencia de proyeccion econémica
debia estar en posicion de apoyar a los ministerios y dependencias
gubernamentales en su propio planeamiento y que cualquier programa de
reorganizacion gubernamental debia tomar medidas adecuadas para una mejor
elaboracidn de la politica a seguir en todo el Gobierno.

En materia de manejo econémico, estipulaba que todos los proyectos de ley
patrocinados por cualquier departamento o agencia del Gobierno debian
someterse primero al director de presupuesto y estar certificados por éste.
Estimaba que otra manera de situar en mejor posicion al jefe del ejecutivo era
relevarlo de tareas menores, lo que se podia lograr reduciendo el nimero de
funcionarios que debian informarle directamente, lo que surgiria de una
reagrupacion y consolidacion de las funciones y actividades del Gobierno. Se
disponia, ademés, que muchas de esas tareas y funciones menores fueran
delegadas.

Se decia también en el informe que existian importantes actividades de la
administracion de las cuales literalmente nadie era responsable, por lo que
indicaba que, después de un estudio, podria considerarse ventajoso delegar
ciertas actividades a entidades semi-independientes™ y semioficiales. El
informa considera que un requisito para la buena administracion era la
concentracion de responsabilidad en un individuo, junto con una adecuada
autoridad para delegar esa responsabilidad.

1 Como se ve aqui es absolutamente claro el propésito de Currie de implementar un
modelo de administracion publica muy influenciado por el modelo norteamericano,
donde los entes semiauténomos surgen a fines del siglo XVIII y tienen su momento de
mayor crecimiento en la época del New Deal de Franklin Roosevelt (Adams, 1964:
42-44).
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Estimaba que la administracion de ciertas actividades, como los ferrocarriles,
podia realizarse eficientemente por medio de una corporacion separada, al
concentrar la responsabilidad y la autoridad administrativa en manos del
gerente, quien era responsable ante la junta directiva, nombrada por el
Gobierno®. Se referia también a que en los Estados Unidos se habia estimado
aconsejable que el presidente recibiera autorizacion del Congreso para
reagrupar y cambiar dependencias y funciones, si bien este ultimo se reservaba
la facultad de aprobarlas.

En lo concerniente a los departamentos y municipios, se indicaba que se
debian investigar las relaciones entre las distintas entidades de derecho publico
para asegurar una distribucion clara y logica de responsabilidades y rentas, al
igual que para alcanzar ciertos niveles nacionales minimos, a la vez que se
retuviera hasta donde fuera posible la responsabilidad local.

Sobre este particular, agregaba que algunas de las méas importantes funciones
del Gobierno, que afectaban el bienestar individual, eran desempefiadas en el
nivel municipal. Consideraba que en ninguna otra esfera del Gobierno las
reformas interesan tanto al ciudadano, y citaba como tales actividades basicas
la educacion, la salud, la higiene y el suministro de luz y energia. Se sostenia
en el estudio que, para realizar el plan general de desarrollo, era de
importancia que se asegurara la eficiente administracién y la solidez financiera
en el nivel municipal.

6. El contenido del proyecto de reforma constitucional

Hecho el anterior examen, vamos a estudiar el proyecto laureanista de reforma
constitucional. Este documento fue redactado por la Comisién de Estudios
Constitucionales creada mediante Decreto 1338 de 1952. Esta comision estaba
conformada por miembros de ambos partidos, aunque con mayoria
conservadora. Los liberales renunciaron inmediatamente fueron nombrados. El
25 de julio de 1952 la comision se reunid por primera vez. Aquel dia
acordaron estudiar la Constitucion de 1886 y nombrar subcomisiones que
examinaran las normas consideradas objeto de pronunciamiento.

12 Debemos resaltar que en Estados Unidos en 1887 se dict6 la Interstate Commerce
Act, norma destinada a regular el sistema de los ferrocarriles y poder controlar los
abusos que se presentaban en el manejo de las tarifas. De esta ley surgira un ente
autébnomo, conocido como Inter State Commission, a la que se le daran facultades
legislativas y judiciales con el fin de regular este importante sector de la economia
(Tunc, 1971: 29).
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Una vez los comisionados se organizaron en las primeras sesiones, fueron
delimitando los temas de trabajo. Estos se pueden resumir en dos aspectos que
retornaban a la Constitucion de 1886. El primero era el de rescatar y reforzar
algunos de los aportes que Miguel Antonio Caro habia hecho en su momento.
El segundo era el de desmontar los logros que las reformas de 1936 y 1945
habian hecho, sobre todo en lo que concernia a las relaciones entre Iglesia y
Estado. Por otro lado, los comisionados estuvieron prestos a obedecer en todo
las directrices que Laureano Gémez enviaba para cada sesion. Finalmente, las
labores de la comision pretendieron basarse en la comprension que ellos tenian
de la doctrina social del catolicismo.

6.1. Los derechos civiles y politicos y las relaciones Estado-Iglesia

El primer paso fue reformar lo concerniente a los derechos civiles y politicos,
asunto que fue discutido ampliamente durante muchas de las sesiones de la
comision. En un comienzo, la reforma que el Gobierno de Alfonso Lépez
Pumarejo habia realizado en materia de relacion entre Iglesia y Estado sufrié
un cambio trascendente. Por ello tal aspecto incluyé la elaboracion de un
nuevo titulo en materia de derechos sociales, asi como el establecimiento de
nuevas restricciones.

A partir de la instauracion de un Estado confesional puro, que consideraba a la
religion catdlica como pilar fundamental de la sociedad, se elaboraron varias
reformas. En primer lugar, si bien se establecié la libertad religiosa, las
religiones diferentes a la catolica s6lo podian celebrar sus cultos en recintos
privados, siempre y cuando no ocasionaran disturbios contrarios a la moral
cristiana, so pena de ser sometidos al derecho comdn. En segundo lugar, la
educacion publica volvia a estar en cabeza de la Iglesia, rompiendo asi con lo
reformado por LoOpez Pumarejo. De esa forma, con la enmienda los
conservadores decian restablecer el equilibrio que se le habia retirado a la
relacién entre Iglesia y Estado™.

Las razones argiidas por los comisionados estaban ocultas detras de lo que
preveian las normas de la época en materia de celebracion de concordatos con
la Santa Sede. De hecho, citando a Miguel Antonio Caro, Francisco de Paula
Pérez sostuvo en una de las sesiones que el instrumento internacional no podia
ser desmejorado por medio de reformas constitucionales. De esa forma,
incluso si el Gobierno mejoraba la posicion de la Iglesia frente al Estado
colombiano, tal acto no estaba de acuerdo con el Concordato de 1887. Por lo

3 Ver Republica de Colombia, Ministerio de Gobierno. Estudios Constitucionales.
Bogota: Imprenta Nacional (1953), Acta No. 6.
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tanto, las disposiciones derogadas por la reforma de 1936 debian regresar al
ordenamiento por medio del proyecto de reforma de 1952*.

Frente a los demas derechos, se hicieron varias modificaciones, unas de
redaccion —ya que los comisionados consideraban que se prestaban para
errores hermenéuticos— y otras de fondo. En primer lugar, se modificé el
derecho al debido proceso con el fin de retirar del ejercicio de la abogacia a los

llamados “tinterillos™™.

Respecto al derecho de propiedad, se enmendd la expresion “la propiedad es
una funcion social” por “la propiedad tiene funcién social”. Por otra parte, se
le redujo al monto de la indemnizacion la suma de dinero correspondiente a la
valorizacion. Finalmente, se aboli6 la expropiacion sin indemnizacién para
predios que no estuvieran siendo utilizados, tal como habia quedado desde
1936. Pero la comision estimé que un articulo asi sonaba peligroso para los
inversionistas extranjeros. En tercer lugar, se establecié el derecho de libre
empresa bajo el intervencionismo del Estado™.

Las primeras restricciones establecidas por la comision fueron en materia de
inviolabilidad de correos, libertad de prensa, derecho de asociacion y huelga.
Tales libertades s6lo podian ser ejercidas plenamente en tiempo de paz, el cual
podia ser interrumpido en cualquier momento mediante la declaratoria de
estado de sitio. De acuerdo con ello, en medio de un estado excepcional, el
Gobierno podia revisar los correos e intervenir la prensa hablada previamente
a las emisiones de los programas radiales. Respecto de las asociaciones, la
reforma estableci6 que correspondia a la Iglesia su aprobacion.

El nuevo titulo fue denominado “De los derechos y deberes sociales”. Su
redaccion se debié a Rafael Bernal Jiménez, quien estaba seriamente influido
por la doctrina social de la Iglesia. Para tales efectos, lo primero que hizo el
comisionado fue redactar un articulo que condenaba la lucha de clases, tal
como lo hizo Ledn XIlII en su enciclica Rerum Novarum. Seguidamente, se
consagro el derecho-deber al trabajo, con base en las mismas ideas a las que
sumd las de Tomas Campanella. Por otro lado, se establecid la creacion de
gremios'’ y sindicatos, los cuales podian sufrir restricciones de acuerdo a la

1 \er Estudios Constitucionales, p. 137. Cfr. Acta No. 15.

5 Ver Actas Nos. 5 y 6.

16 Ver Acta No. 6.

" En opinién de la comision, los gremios eran incipientes en Colombia, razén por la
cual se creo el derecho a la fundacion de cooperativas, las cuales podian evolucionar a
gremios organizados.
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ley. La Unica limitacion constitucional a los sindicatos consistia en que estos
deberian probar que agotaron los instrumentos conciliatorios con sus
empleadores antes de acudir a la huelga. Ello, debido a que la Comision
entendia la huelga como un instrumento de hecho dirigido a causar dafio a las
relaciones laborales y a evitar el didlogo y la concordia con los empleadores.
Por ultimo, dispuso la seguridad social como servicio prestado por el Estado
con ayuda de la iniciativa privada.

El nuevo titulo traté también sobre normas en torno a la familia, considerada
como el ndcleo fundamental de la sociedad. Ello con base no s6lo en Leon
XIll1, sino en el mismo programa conservador, el cual siempre habia defendido
esta institucion. En esa medida, el proyecto consagro la proteccién especial al
nifio y la adjudicacion de parcelas a familias que no tuvieran propiedad y que
hubieran sido establecidas mediante el sacramento del matrimonio. Para la
familia, dispuso la necesidad de establecer un salario minimo, la
reglamentacion del trabajo de los menores y las mujeres y la escolaridad
obligatoria. Igualmente se consagré la obligacion del Estado de proteger a los
ciudadanos trascendiendo lo fisico, es decir, incluso en materia espiritual.
Finalmente, se reguld el derecho de los padres a escoger la educacion de los
hijos, la cual deberia ser vigilada por el Estado.

6.2. Reforma a las ramas del poder publico
6.2.1. Ejecutivo

Siguiendo los postulados de Currie, otro de los grandes temas de la reforma
fue el concerniente al fortalecimiento del ejecutivo. Por ello, lo primero que se
hizo fue extender el periodo presidencial de cuatro a seis afios, con el simple
argumento de que cuatro afios no eran suficientes para gobernar
adecuadamente de acuerdo a un programa establecido'®. En segundo lugar,
para efectos de declarar el estado de sitio, el proyecto retir6 la consulta previa
al Consejo de Estado, con el fin de que el presidente tuviera la plena y
subjetiva libertad para declarar el inicio del estado excepcional. Alli
comenzaron el fortalecimiento del presidente solicitado en 1951 por Gomez y
la autonomia del mismo para conducir las situaciones excepcionales, sobre
todo la economica.

De acuerdo a la opinion de los comisionados, durante el estado de sitio el
presidente no necesitaba del Congreso. En ese sentido, en primer lugar el
ejecutivo podia adoptar por si mismo las medidas que considerara necesarias

18 \/er Acta No. 21.
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para solucionar los inconvenientes resultantes de la situacion anormal. Por otro
lado, y en consecuencia, podia decidir si era necesario 0 no que se reuniera el
Congreso. Tales criterios surgieron al considerar que los tramites de
suspension de leyes adelantados ante el Congreso serian tan lentos que el
presidente no podria atender con prontitud ninguna eventualidad.

Es de resaltar que se introdujeron distinciones dentro de los estados de
excepcion, al hablar no s6lo del estado de sitio, sino también de la conmocion
interior —dentro de la cual estaba incluida la crisis econémica— y la guerra
exterior. Por otra parte, se discutié sobre si el estado de sitio podia conjurarse
para todo el territorio colombiano o s6lo para una parte de él. Sin embargo, el
argumento restrictivo mas claro fue el de la incompatibilidad de las reuniones
del Congreso con la accién del presidente en medio de una situacion
excepcional. En ese orden de ideas, para los comisionados existiria conflicto
una vez el Congreso se reuniera por derecho propio al extinguirse el plazo
constitucional fijado para que el presidente lo convocara. La conclusion
consistié en permitir la reunion del Congreso solo en caso de guerra exterior y
dejar allgejecutivo la discrecién de reunir al legislativo en caso de conmocién
interior™.

La institucion del vicepresidente fue restablecida para ser elegido el mismo dia
que el presidente y por los mismos seis afios. El vicepresidente se encargaria
de reemplazar al presidente en faltas temporales y absolutas, incluida la
destitucion por sentencia, hasta el fin del periodo. La figura del designado se
conservd por si el ejecutivo no podia ser reemplazado por el vicepresidente.
Dicho designado seria elegido cada dos afios. Pero si al presidente no lo podia
reemplazar el vicepresidente, lo harian el designado, los ministros de acuerdo a
las reglas de prelacion o el gobernador mas cercano a Bogota. Finalmente, se
consagré la reeleccion no inmediata del presidente”, un punto que, como
vimos, también fue sugerido por Currie.

6.2.2. Legislativo

Desde un principio, los comisionados Francisco de Paula Pérez, Eleuterio
Serna y Alvaro Gomez Hurtado consideraron que el Congreso habia
acumulado poderes establecidos por los mismos parlamentarios, los cuales
deberian eliminarse en la reforma. Segun Alvaro Gomez, se necesitaba “salvar
constitucionalmente” al Congreso, con el fin de retirarle todas aquellas
pésimas costumbres que habia adquirido al no hacer el trabajo que le

19 Ver Actas Nos. 26 y 28.
20 \er Acta No. 29.

22



Laureano Gémez, la Misién Currie y el proyecto...

correspondia y al inmiscuirse en las funciones propias del presidente. Para
todo ello, se acudid a vagas referencias histdricas en las que se sefialaba como
el Congreso perverso habia juzgado a José Maria Obando, cémo habian
acaecido dias de paz mientras el parlamento no sesioné en tiempos de la
Convencion de Ocafia o cuando, segun ellos, la bolsa colombiana habia caido
una vez se anuncio la reanudacion de las sesiones después del cierre de 1949.

La primera discusién fue la de reducir el periodo legislativo, con el fin de
evitar lo que ellos Ilamaban pérdida de tiempo y rigor en los analisis de los
proyectos de ley?. Por otra parte, empezé a considerarse al legislativo un
enemigo del presidente; por ello, s6lo la Corte Suprema de Justicia podria
juzgarlo. Igualmente, los mismos comisionados sostenian que desde el
Congreso se generaban los brotes de violencia y desobediencia al presidente,
por lo cual era necesario que el ejecutivo tomara con autonomia toda decision
tendiente a asumir el control de los estados excepcionales, incluso la de cerrar
las Cémaras si lo consideraba necesario. A ello se le sumaba que la iniciativa
legislativa empezaria a recaer en mayor medida en el presidente, con el fin de
que el Congreso no se entrometiera en sus funciones, sobre todo en materia de
regular la fuerza publica®.

El régimen de los debates del Congreso también sufri6 modificaciones en el
proyecto, ya que se consideraba que se prestaba para que otros Organos se
politizaran. En primer término, Francisco de Paula Pérez sostuvo que las
fuerzas armadas no debian participar en politica, por lo cual era necesario que
el presidente regulara lo concerniente a dicha materia. De esa manera, se
evitaria el lobbying legislativo que miembros de la fuerza publica hicieran en
el Capitolio®. Por otra parte, Carlos VVesga Duarte sostuvo que la rama judicial
estaba seriamente politizada y que eso se debfa acabar®; por tanto, propuso
reformar a la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado. Ello debido a
que la Corte participaba en los debates y luego decidia sobre la
constitucionalidad de las leyes, y tal dualidad se considerd inconveniente.
Finalmente, se propusieron medidas dirigidas a reformar los debates como
tales, de forma que no se introdujeran los llamados “micos”, ni se debatiera
sobre asuntos impertinentes o relacionados con rivalidades politicas®.

2L \/er Acta No. 9.

22 \/er Acta No. 10.

2 Ver Actas Nos. 13y 16.
24 \/er Acta No. 13.

5 \/er Acta No. 12.
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La enmienda del articulo 102 nos introduce de inmediato en el régimen propio
del Ministerio Publico. En primer lugar, el presidente no debia enviar terna
para elegir al procurador general, por cuanto este podria fungir como acusador
de aquel. En segundo lugar, se cambid la eleccién del contralor, de modo que
en cabeza de la Camara s6lo quedaba elegir al auditor de la Contraloria®. En
tercer lugar, y como consecuencia de lo anterior, desaparecio el numeral cinco,
el cual trataba de las acusaciones que podia hacer la Camara. Se conservo la
competencia de conocer las denuncias contra los funcionarios alli enlistados y
se afiadié que las denuncias contra el procurador las conoceria el Consejo de
Estado, por cuanto la Camara era quien lo habia elegido y ello constituiria un
impedimento?’.

6.2.3. Senado corporativo

Rafael Bernal Jiménez fue el primero en enunciar la necesidad de incluir un
proyecto corporativo para el Congreso, aunque lo llamd de representacion
profesional para evitar, segun él, interpretaciones de mala fe. Carlos Vesga
Duarte, por su lado, se declard a favor de la propuesta e invitd a que se tuviera
en cuenta el corporativismo formulado por Caro. Pero el primer inconveniente
visto por el mismo Vesga radicaba en que la Colombia de aquel momento no
contaba con una fuerte agremiacion; ademds, tampoco tenia un Senado
organizado y dedicado a ser una Camara de exclusiva reflexion, tal como era
su razon de ser. De esa forma, se concluyd que el Senado deberia tener
representacion politica y que los senadores de representacion profesional
podian ser elegidos por el presidente de acuerdo al proyecto presentado por
Caro en su momento®®.

% |hid.

2" \er Actas Nos. 18 y 50.

%8 Caro expresé que “dentro del concepto exclusivamente democratico, no cabe la
dualidad ni la multiplicidad de camaras legislativas; porque si s6lo el pueblo ha de ser
representado, y el pueblo es uno, uno e indivisible ha de ser el cuerpo representativo
del pueblo, como lo han sido en otras épocas las convenciones y asambleas nacionales
de Francia. La razén de que cuatro 0jos ven mas que dos, y otras semejantes son
secundarias y no reduciran jamas el sistema de dos camaras al principio democrético.
La Asamblea Popular es una voluntad, como el pueblo que representa, y las dos
Céamaras no han de ser una voluntad bipartita, lo cual envuelve contradiccidn, sino dos
voluntades que se consultan y se conforman para acordar las leyes. La dualidad de
Camaras debe apoyarse y se apoya en efecto, en un fundamento verdadero y solido en
la distincién entre el pueblo y la muchedumbre que forma la Camara popular, por una
parte, y por otra los miembros organicos del Estado, clases, ordenes o intereses
sociales en cualquier forma organizados, que deben constituir la alta Camara”. La
sociedad, decia, “no estd compuesta Unicamente de individuos. Hay en ella
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En 1943, Rafael Bernal Jiménez habia presentado un proyecto de Camara de
Representantes, cuya tercera parte fuera de caracter corporativo, ya que para
Bernal el Senado era el encargado de atenuar los chogues politicos ocurridos
en la Camara. De todas maneras, nuevamente se citdé a Caro, quien sostenia
que la Cémara representaba a la muchedumbre y el Senado a las clases
organizadas. De hecho, se hizo prevalecer a Caro e incluso a Rafael Uribe —
con su proyecto de “Camara de trabajo”— como claros ejemplos de lo que
Ledn XIlll y Pio XI recomendaron, en contraposicion al corporativismo
fascista, considerado contrario a la moral cristiana. Ello también porque el
corporativismo debia mostrar la organizacién vertical del pais como fuente de
organizacion social voluntaria, de acuerdo al oficio al cual se dedicasen los
entes agrupados, y no una obligacion a la organizacién, tal como la buscaba el
fascismo.

La discusion en torno a si se podia tener en Colombia una Céamara gremial y
otra politica fue bastante larga. En primer lugar, se propuso que se tuviera a
toda costa una Camara completamente gremial para evitar problemas como la
representacion nacional que no tenian los senadores corporativos y si tenian
los senadores politicos. Igualmente, porque los senadores agremiados podrian
contagiarse de los vaivenes politicos de los senadores de representacion
nacional®. Para ello, Francisco de Paula Pérez sefial6 que el Senado necesitaba
de la representacion politica de acuerdo al sistema propuesto por Caro en
1885, ya que era un sistema “perfectamente acorde con las exigencias
democraticas”.

Respecto de la eleccién de los senadores, se llegd a un pronto acuerdo. En
primer lugar, se pensaba en gue dicha eleccion tuviera lugar en las asambleas
departamentales. Pero estas también se querian despolitizar para que
cumplieran so6lo funciones administrativas. De otra parte, se pensaba en los
concejos municipales como un érgano de indole familiar®®. De hecho, por

agrupaciones econémicas, cientificas y de todo orden que representan intereses
legitimos que no seria justo dejar sin representacion” (Jaramillo Uribe, 1982: 302-
303).

% Para respaldar tales argumentos, Alvaro Gémez cité el documento de Félix Restrepo
titulado “Colombia en la encrucijada”, en el cual expone su proyecto corporativo.

%0 Régimen Departamental y municipal. Articulo nuevo. Los Concejos Municipales
serén elegidos por los ciudadanos de ambos sexos. El voto de los hombres casados
legalmente se computara por dos para los efectos de esta eleccion. La ley podra
determinar desde cudndo puede computarse también doblemente el de las mujeres
casadas legalmente. ElI nimero de Concejales elegidos se ajustaran a la siguiente
proporcién; de veinte mil a cincuenta mil, elegirdn seis Concejales, y de cincuenta mil
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considerarlo asi, se resolvié permitir que la mujer votara y pudiera ser elegida
al concejo™. El problema, nuevamente, era la politiqueria; de esa manera, se
decidié por un colegio electoral conformado por el voto de los concejos®.

Con el argumento de la incipiente agremiacion de la época, la comision acordd
que sélo quince serian los miembros corporativos en el Senado®. Igualmente,
por considerar que se debia conservar la representacion politica dentro de
dicha corporacion. En ese entendido, unos serian los senadores por
departamentos y otros serian los senadores representantes profesionales. De
acuerdo a las conclusiones de la comision, tal situacion debia desencadenar la
creciente agremiacion, la cual deberia ser reglamentada adecuadamente, con
miras al futuro del Senado®. También se queria que los agremiados que
buscaran ser senadores cumplieran con el requisito de trabajar efectivamente

en adelante, elegiran ocho. Por cada Concejal habra un Concejal suplente. Los
suplentes reemplazaran a los principales en caso de falta absoluta o temporal, segun el
orden de colocacion en la respectiva lista lectoral. Para elegir o ser elegido Concejal se
requiere ser ciudadano en ejercicio, y no haber sido condenado por delito que merezca
pena corporal. El periodo de los Concejales sera de tres afios.
*! Ver Acta No. 48.
32 Articulo nuevo. Los senadores a que se refiere el articulo anterior seran elegidos
por un Colegio Electoral de cinco miembros que se formard con el voto de los
Concejos Municipales y funcionara en la capital de Departamento cada seis afos,
Unicamente para los efectos de esa eleccion.
% Articulo nuevo. El Senado de la Republica estaré integrado, ademas, por los quince
miembros que se enumeran en seguida, como voceros de los intereses corporativos de
las siguientes profesiones, oficios e instituciones, y elegidos por éstos en la forma que
determine la ley, y teniendo en cuenta la distribucion equitativa de dichos miembros
entre los diversos departamentos del pais:

a. Industriales, ganaderos, comerciantes: 1 representante por cada

organizacion.
Agricultores: 2 representantes.

b. Trabajadores del Estado, de la industria y del comercio: 1 representante
por cada organizacion.
c. Universidades, clero, profesiones liberales, institutos académicos vy

cientificos, cuerpo docente en todos los grados: 1 representante por cada
organizacion.
3 Articulo nuevo. El legislador expediré el estatuto que ha de regular la organizacién
y funcionamiento de los gremios, profesiones e instituciones, con derecho a delegacion
senatorial, con el fin de facilitar y garantizar la auténtica y libre representacién de los
intereses profesionales.
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en el gremio®. Finalmente, se incluyeron dentro de la corporacién a los ex
presidentes y a los vicepresidentes —mientras duraran en su cargo—-".

6.2.4. Judicial

La reforma a la justicia present6 dos grandes novedades: la primera estribaba
en retirarle al Senado la potestad de efectuar determinadas funciones
judiciales. En segundo lugar, el Consejo de Estado perdid las funciones de
cabeza de la jurisdiccién contencioso administrativa. Como consecuencia, se
fundo la sala correspondiente dentro de la Corte Suprema de Justicia. En ese
orden de ideas, se logr6 debilitar aln mas la rama legislativa, y se fortalecid
tanto al presidente como a la Corte Suprema, a la cual se establecié como
centro de la Administracion de Justicia.

a) Consejo de Estado

Para abordar la reforma, primero se tuvo en cuenta el proyecto enviado por la
Corte Suprema de Justicia. Pero los reformadores prefirieron regresar a la
Constitucion de 1886 salvo en el caracter vitalicio de los magistrados. En ese
ambito, el Senado ratificaria mediante voto secreto la eleccion de los
consejeros. Asi mismo, se dejaron en el Consejo de Estado competencias de
juzgamiento, para lo cual se le retir6 al presidente toda injerencia en la
eleccion de los consejeros®. Por otra parte, el periodo de los consejeros, no
necesariamente abogados, quedd en seis afios, con renovacion parcial cada
tres. Las Camaras elegirian al suplente para que reemplazara al titular en caso
de falta absoluta o temporal. Finalmente, se dispuso la participacion de los
ministros en las salas del Consejo de Estado, pero sélo con voz y no con voto
para tomar decisiones.

Las funciones del Consejo de Estado fueron las que sufrieron mas cambios.
Como cuerpo consultivo, el Consejo de Estado actuaria en lo que no tuviera

% Articulo nuevo. Para ser senador en calidad de representante corporativo, Se
requiere ser colombiano de nacimiento, ciudadano no suspenso, no haber sido
condenado por delito que merezca pena corporal, haber cumplido treinta y cinco afios
de edad y, ademas, ejercer como ocupacion principal y habitual la de la profesion u
oficio que se represente.
% Articulo nuevo. Formaran igualmente parte del Senado, por derecho propio y con
caracter vitalicio, los ciudadanos que a cualquier titulo hayan ocupado la Presidencia
de la Republica por un periodo no inferior a seis meses.

El vicepresidente de la Republica también sera senador por derecho propio
mientras dure su investidura.
37 Ver Acta No. 30.
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que ver con el Consejo Econdmico Nacional. De otro lado, aparte de preparar
los proyectos de ley y de codigos, prepararia los proyectos de decretos
reglamentarios. Finalmente, conoceria de las acusaciones contra ciertos
funcionarios, dentro de los cuales, curiosamente, se encontraba el presidente
de la Republica. No se comprenderia en principio el porqué, ya que esa
funcidn recaeria en el Ministerio Pablico, de acuerdo a la misma reforma. Pero
resulté del informe de Vesga que el procurador debia acusarlo ante el Consejo
de Estado®. Para los juicios, se elaboré una norma constitucional especial que
contenia los requisitos®. La modificacion més significativa fue la de retirarle
al Consejo de Estado las atribuciones como maximo tribunal contencioso
administrativo.

b) Corte Suprema de Justicia

La Corte Suprema qued6 como el centro de la jurisdiccion y la base para el
establecimiento de las reglas en materia de Administracion de Justicia. Para
ello, en primer lugar, se abrio la Sala de lo Contencioso Administrativo, y a la
Sala de Negocios Generales se entregd el conocimiento de los asuntos en
materia laboral. En segundo lugar, se le confirmé la guarda de la Constitucion.
En ese sentido, se establecié el control automatico previo de las leyes y
decretos dictados por el Gobierno, ademéas del control de las objeciones
presidenciales por inconstitucionalidad. Igualmente se regulé la demanda de
inconstitucionalidad, con la necesidad de demostrar interés en la causa cuando
la ley demandada tuviera que ver con un interés particular. Finalmente, como
novedad, se fijo un término perentorio para fallar.

%8 Ver Estudios Constitucionales (T. I1), pp. 180-183.
% Articulo nuevo. En los juicios que se sigan ante el Consejo de Estado contra los
funcionarios de que trata el ordinal 4 del articulo anterior, se observaran estas reglas:

1. Siempre que una acusacion sea publicamente admitida, el acusado queda de
hecho suspenso de su empleo;

2. Si la acusacidn se refiere a delitos cometido en ejercicio de sus funciones o a
indignidad por mala conducta, el Consejo no podra imponer otra pena que la
de destitucion del empleo, o la privacién temporal o pérdida absoluta de los
derechos politicos, pero se le seguird juicio criminal al reo ante la Corte
Suprema de Justicia si los hechos le constituyen responsable de infraccién
que merezca otra pena;

3. Si la acusacion se refiera delitos comunes, el Consejo se limitara a declarar si
hay lugar o no a seguimiento de causa, y en caso afirmativo pondra al
acusado a disposicion de la Corte Suprema;

4. EIl Consejo podrd comisionar para la instruccion de los procesos a un
Consejero de su seno, reservandose el juicio y sentencia definitiva que seré
pronunciada, sino trata de delitos comunes, en el término de treinta dias.
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Para Carlos Vesga, la posibilidad de demandar una norma era demasiado
amplia. Ello porque, segun él, desnaturalizaba la institucion juridica en la
medida en que el recurso era publico y cualquier persona podia interponerlo y
asi atiborrar a la Corte con demandas. De todas formas, en ese momento la
Corte raramente proferia sentencias en ese tipo de proceso, ya que podia
arbitrariamente considerar “inoficiosos” los recursos. La solucion en ese caso
era el interés en causa, el cual se argumenté poniendo como ejemplo la ley de
prensa, que sélo deberia ser demandada por un periodista. Igualmente, una ley
sobre libertad de cultos deberia ser demandada por un protestante™.

6.2.5. Organismos de control y Ministerio Publico

La nueva labor de los organismos de control y del Ministerio Publico consistia
en asumir las funciones que le fueron retiradas a la Administracién de Justicia
y al Congreso. lgualmente, tal aparte del proyecto también era una manera de
fortalecer al presidente de la RepuUblica. En primer lugar, el presidente saliente
nombraba al contralor para el siguiente periodo, ya que, segun la Comision, la
Camara, que era la encargada de nombrarlo, lo hacia con el fin de cobrar
favores politicos. Asi mismo, el contralor era acompafiado por un auditor
nombrado por la Camara de Representantes. Por su parte, los fiscales del
Ministerio Publico estaban encargados de la instruccion de los procesos
criminales en curso. De otro lado, el procurador ya no seria elegido por el
presidente, sino por la Camara de Representantes.

6.2.6. Consejo Econémico Nacional

La institucion del Consejo Econdmico Nacional es toda una novedad en el
proyecto. Esta idea nacid de la propuesta de aumentar las posibilidades de
intervencion econémica del presidente de la Republica. Se quiso con este
nuevo organismo afirmar muy fuertemente el tema de la planeacion
econdmica, que de igual forma habia sido propuesto por Currie.

El concepto vertebral para crear el Consejo fue el orden publico econémico.
Este, de acuerdo con Abel Naranjo Villegas, correspondia a la situacion de
acrecentamiento del protagonismo de lo econémico en las labores de gobierno.
Lo anterior, debido al desarrollo que Colombia estaba viviendo en la época™.
En esa medida, cada vez estaban mas inmiscuidas dentro del gobierno labores
financieras y econémicas. De esa forma, la nocion de orden publico se

“0\/er Actas Nos. 32 y 54.
1 Tal como lo hemos visto en el contexto de la Misién Currie.
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quedaba pequefia para asumir el volumen de trabajo del que se hablaba, y el
concepto de policia administrativa no era suficiente para atender esos nuevos
requerimientos.

Otra justificacion la trajo el comisionado desde el mismo sistema ruso, en
virtud del cual se establecia que el orden econdémico busca suprimir la
explotacién del hombre por el hombre. Esta interpretacién sirvid de base para
decir que, si bien el obrero recibia menos de lo que producia —o mas, como lo
pensaba Naranjo de acuerdo con Bogdanoff—, era necesaria una regulacion.
Igualmente, como necesidad de superar la neutralidad de un sistema liberal
que rindi6 homenaje a la autonomia de la voluntad de las personas*. De
hecho, ello trajo como resultado un sistema sindical enemigo de la libre
competencia, mientras que dentro del conservatismo nacié la libre agremiacion
como defensa del trabajador.

La intervencién del ejecutivo en la economia tenia tintes de cristiandad en
medio de un capitalismo salvaje. Asi, el conservatismo, como portaestandarte
de las ideas catdlicas, propendia a una injerencia del Estado. Dicha parcialidad
estaba encarnada en el presidente, como representante de la realizacién del
gobierno. Ademas, esta podria incluir lo que anteriormente era un dogma: la
inviolabilidad del domicilio, de la correspondencia y de la propiedad privada.

Resumida la exposicién del mencionado comisionado, se hizo necesario
encontrar la justificacion de su proyecto de Consejo Nacional Econdmico. Esta
se halla, en primer lugar, arraigada en la concepcion de poderes indirectos del
Estado, ejercidos a través de los 6rganos administrativos. Por ello, en el caso
de la reforma, la creacién del Consejo coadyuvaria a que el Gobierno actuara y
asumiera responsabilidad para mantener “niveles éticos en las relaciones
econdmicas de los miembros de la sociedad” y para “proveer al eficiente
funcionamiento de los poderes econdémicos del Estado”. De otro lado, por
resultar mas importante un ente que lograra la simplificacion de los recursos y
la tecnificacion de la Administracion Piblica®.

En las reuniones de la comisidn, Eleuterio Serna se adelantd al informe de
Naranjo, en la medida en que dispuso que la racionalizacion del poder seria la
propia de la que hablaba Pio XI, en su enciclica Quadragesimo anno. En esa
oportunidad, el papa tocaba dos temas al respecto: de un lado, la proteccion al

*2 Tal espacio de analisis es aprovechado por Naranjo para afirmar que, si bien el
liberal luce més tolerante desde el punto de vista personal, el conservador es un
hombre més seguro.

* \Ver Comisién de Estudios Constitucionales, pp. 467-482. Cfr. Acta No. 46.
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trabajador y, de otro lado, el cumplimiento de la funcion social del capital. Por
ello, el Estado podia intervenir por medio de leyes y, en este caso, el ejecutivo,
por medio de decretos con fuerza de ley; esto se contraponia a la propuesta
liberal, la cual, segin Evaristo Sourdis, se caracterizaba por querer debilitar al
ejecutivo frente al legislativo®.

En ese marco, se produjeron normas para crear el Consejo Nacional
Econdmico. El nimero de miembros era determinado por la ley. La eleccion le
correspondia al Congreso, de acuerdo con las ternas presentadas por el
presidente de la Repulblica. Su duracién era de cuatro afios, con renovacion
parcial cada dos. Se establecié un suplente por cada principal, en caso de falta
absoluta o temporal®. Los consejeros requerian las mismas calidades que se
necesitaban para ser senador por los departamentos® y ademas no podian
sequir ejerciendo su profesion, ni ningln cargo plblico o privado®’.
Finalmente, los consejeros desempefarian las funciones definidas por los
reformadores®.

* Ver. Acta No. 6. Cfr. Acta No. 26, en la cual se habla de la intervencion del
presidente en materia econdmica, en virtud del estado de sitio. Ver Seccion 2.1.3.
Ejecutivo.

* Articulo. Habra un Consejo Econémico Nacional que sera integrado por el nimero
de miembros que determine la ley.

La eleccién de Consejeros Econdmicos Nacionales corresponde hacerla a las

Camaras Legislativas, de ternas formadas por el Presidente de la Republica.

Los Consejeros Econémicos duraran cuatro afios y se renovaran parcialmente cada
dos. Cada miembro del Consejo Economico tendra un suplente elegido por las
Cémaras en la misma forma que los principales. Los suplentes reemplazaran a los
principales en los casos de faltas absolutas o temporales.

Corresponde al gobierno la designacion de Consejeros interinos.

“® Articulo. Para ser elegido Consejero Econémico y desempefiar el cargo se requieren
las mismas calidades exigidas para ser Senador de la Republica.

" Articulo. El cargo de Consejero Econémico es incompatible con el desempefio de
cualquier otro cargo publico o privado con el ejercicio de una profesion.

*8 Articulo. Son atribuciones del Consejo Econémico:

1. Actuar como cuerpo supremo consultivo del Gobierno en asuntos
econémicos, debiendo ser necesariamente oido en todo aquello que la
Constitucién o las leyes determinen. Los dictdmenes del Consejo Econémico
no son obligatorios para el Gobierno, salvo el caso del articulo 212.

2. Preparar los proyectos de ley que tengan finalidades expresamente
econémicas y proponer las reformas convenientes en los ramos de la
economia.

3. Colaborar con los organismos oficiales de caracter econémico en la
elaboracion de sus proyectos y coordinar las funciones de todos esos
organismos.
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7. Reflexiones finales

Hemos analizado dos puntos claves en el gobierno de Laureano Gomez. En
primer lugar, la llegada de la Mision Currie, imbuida de halito del ideal de
desarrollismo fomentado por los Estados Unidos. Y, en segundo lugar, el
proyecto de reforma constitucional que procurd ser la construccién de una
nueva hegemonia conservadora. Laureano busco apartar al pais de la “angustia
e incertidumbre que aflige al mundo” y convertirlo en una “Nacion feliz, ricay

con amplios horizontes muy promisorios™®.

Bajo el paternalismo de GOmez, se intentd consagrar un Estado autoritario,
donde el presidente pudiera manejar hasta la mas minima situacion en nombre
de todo tipo de juicios subjetivos. Vemos que se pusieron en entredicho los
derechos de las personas, los cuales quedaban en duda cada vez que el
mandatario quisiera invocar el estado de sitio.

De esta manera, el principio de division de poderes quedaba sustituido por un
particular poder ejecutivo muy fortalecido, pero esto no se hizo con base en los
lineamientos que formulé Currie, sino en las ideas de la derecha europea que
Gomez acogid sin beneficio de inventario.

Este Estado fuerte debia ser confesional a ultranza. En ese orden de ideas,
relegaron a la vida privada a las demas religiones que existieran en Colombia,
favorecieron con prebendas el matrimonio catélico, establecieron el voto
prevalente del hombre casado, dejaron la administracion de la educacion a la
Iglesia catolica y sentaron en el Senado a los arzobispos y obispos.

4. Coordinar la asistencia técnica extranjera con los diversos organismos
nacionales, publicos o privados.
5. Estudiar y coordinar los proyectos de inversiones de acuerdo con las
necesidades del pais.
6. Asesorar al Ejecutivo en la formacion del presupuesto de rentas y gastos.
7. Darse su propio reglamento y ejercer las demas funciones que la ley
determine.
* Gémez, Laureano. Los efectos de la reforma. Bogota: Imprenta Nacional (1953).
Citada por Henderson (1985-1986).
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