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1. Resumen

A través de siete capitulos y un apéndice de normas nacionales e
internacionales que dan soporte al contenido de su ultimo libro sobre “la
huelga y conceptos afines”, Fabian Vallejo Cabrera hace una descripcion
analitica y critica de los contenidos, impactos y alcances de la nueva Ley 1210
de 2008 sobre la declaratoria de ilegalidad de la huelga por via judicial, que
viene a reemplazar al anterior procedimiento administrativo que por mucho
tiempo correspondid al Ministerio del Trabajo, hoy denominado Ministerio de
Protecciéon Social. El asunto implica una profunda modificacién en la
interpretacion tradicional que sobre el derecho del trabajo —y mas
concretamente sobre el derecho de huelga y los acertadamente denominados
por el autor como “conceptos afines”— se venia dando por la jurisprudencia
de las cortes Suprema de Justicia y Constitucional, por el Consejo de Estado y
por los tratadistas del derecho laboral colombiano.

Esta obra alcanza un alto nivel de profundidad, pero también se debe anotar
que ha sido redactada en un lenguaje juridico asequible a cualquier lector, pues
posee una gran claridad que le permitird su comprension a empleadores o
trabajadores, asociaciones empresariales o confederaciones sindicales. Este
libro esta igualmente destinado a ilustrar a los docentes, a los investigadores, a
los estudiosos del derecho laboral y a los operadores judiciales —
especialmente a los integrantes de los tribunales superiores de distritos
judiciales colombianos para la correcta aplicacion de la nueva ley, que entrega
a ellos el destino de legalidad o ilegalidad de la huelga— y, desde luego, esta
también destinado a los doctrinantes que sobre este tema escriben y han escrito
en el pais.

Este libro constituye un valioso aporte para la academia juridica. Debe ser una
obra de obligada consulta y un manual de ensefianza sobre el derecho laboral
en general. Esta consideraciéon de generalidad la hago a pesar de que el
derecho de huelga es, aparentemente, solo uno de tantos componentes del
derecho del trabajo. Esto llamaria a que el libro solamente sirviera como texto
de orientacion al derecho colectivo del trabajo, pero en la realidad el derecho a
la libertad de trabajo y ahora el derecho de huelga han constituido el nicleo
fundamental alrededor del cual se ha construido el derecho laboral individual
y, con mayor razoén, el derecho laboral colectivo. Sobre lo anterior se
mencionara algo en las conclusiones.
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Hechas las anteriores consideraciones preliminares debo caracterizar el libro
como una descripcién sustantiva y procesal del derecho de huelga en sus
expresiones historicas y normativas, asi como en sus diferentes acepciones
jurisprudenciales y doctrinarias. El autor tiene el propdsito de constituir su
escrito en un texto guia para los actuales actores del derecho del trabajo en el
mundo real (empleador y trabajador), e igualmente en un texto para la
enseflanza e interpretacion del derecho laboral de docentes, abogados,
tratadistas y operadores judiciales. Los docentes universitarios de las
facultades o carreras de Derecho deben orientar sus ensefianzas y escritos a las
teorias sobre el derecho de huelga en su precisa concepcion juridica para el
conocimiento de los diferentes conflictos econdmicos o juridicos o mixtos. Por
su lado, los operadores judiciales deberan consultar su contenido para la
interpretacion 'y aplicacion del derecho regulado por la nueva ley,
especialmente en lo que se relaciona con los tribunales superiores de distritos
judiciales colombianos, ya que a partir de su promulgacion son los Unicos
competentes para calificar las huelgas; para estos ultimos el texto resefiado
contribuye a manera de manual de referencia obligada.

2. Aportes desde lo sustantivo

El libro aclara y unifica conceptos que en Colombia se confunden facilmente
por los diferentes actores e intérpretes del derecho del trabajo. Las dicotomias
interpretativas y las confusiones con relacion al derecho de huelga han sido
usuales en nuestra pequefia historia del derecho del trabajo colombiano. Tal
vez ello obedezca a la situacién o “posicién de clase” que han tenido los
diferentes intérpretes nacionales desde el punto de vista del empleador o desde
el punto de vista del trabajador. También ha incidido el enfoque politico, como
lo identifico el desparecido abogado asesor sindical de la CUT (antes CSTC)
Fabio Rodriguez Villa en algunas de sus obras sobre derecho sindical (Manual
por correspondencia de la CSTC, entre otros), al observar que la progresividad
o regresividad del derecho del trabajo —mnacional o internacionalmente
considerado— correspondia en cada momento histérico a la correlacion de
fuerzas entre capital y trabajo que se expresan en los gobiernos de cada pais o
globalmente.

De una u otra forma, el libro que se resefla constituye un avance en la
clarificacion de las diferentes ideas o interpretaciones construidas —nacional o
internacionalmente— acerca del “derecho de huelga y sus conceptos afines”,
dentro de las cuales se destacan aquellas de las que se hard un breve resumen a
continuacion.
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a) Las relacionadas con los diferentes tipos de conflictos y sus interacciones.
En el numeral 6 del capitulo primero, el autor sintetiza la innumerable doctrina
y jurisprudencia que alrededor de las definiciones sobre conflicto juridico y
conflicto econdmico se han dado, destacando los principales rasgos y aspectos
distintivos que perfilan a cada uno de ellos. Al respecto nos presenta, como
rasgo fundamental para lograr su distincion precisa, el objeto de cada uno de
ellos (2009: 35-36).

En el conflicto juridico, trae a colaciéon lo que Alonso Olea describe,
concluyendo que el proposito o finalidad de un conflicto juridico es la
aplicacion de la norma o su correcta interpretacion.

Algunos tratadistas son extensos en la enumeracion de las diferentes fuentes
del conflicto juridico, y en esa proporcién son fecundos en enumerar los
propositos del mismo. Es asi como proponen, entre otras fuentes del conflicto
juridico, el incumplimiento, la violacion, la indebida interpretacion, la
inaplicacion, el cumplimiento parcial y la falta de aplicacion. Enumeran los
correlativos fines o propdsitos del mismo, proponiendo para el efecto los
siguientes: el cumplimiento, la reivindicacibon o resarcimiento, la
interpretacion y la debida aplicacidn del derecho.

Con relacién al conflicto econdmico, es magistral la diferencia que el mismo
autor trae al definir este conflicto como el que busca “[...] crear, sustituir,
reformar o derogar esa norma juridica” (2009: 35). Asi las cosas, dejan claro
que el proposito del conflicto juridico es la aplicacion de la norma, mientras
que el del econémico es su cambio o transformacion.

b) Derechos individuales y derechos colectivos. Tal vez es la mejor
diferenciacion que se ha hecho hasta el momento entre este tipo de derechos
laborales. Pasando por las diferentes teorias y doctrinas elaboradas al respecto
por tratadistas destacados del derecho del trabajo en general —como
Guillermo Cabanellas, Santoro Pasarelli, Ojeda Avilés, Hueck y Niperdy,
Nicolds Jaeger y Montero Aroca—, el texto concluye que la diferencia
esencial estriba en la divisibilidad o indivisibilidad de los conflictos.

Si el conflicto es divisible, es decir, si es susceptible de ser incoado por cada
uno de los trabajadores que conforman una pluralidad, el autor lo caracteriza
acertadamente como individual aunque plural. Si, por el contrario, el conflicto
no puede dividirse porque implica a toda la pluralidad de trabajadores o de
empleadores que unitariamente ha promovido o estd promoviendo el conflicto
(negociacion de un pliego de peticiones), el autor ubica claramente a este
conflicto en el derecho colectivo del trabajo.
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Explica el libro la propuesta, desde la doctrina internacional, de una
denominacidn diferente a lo individual o a lo colectivo, que es la de conflictos
plurales que se caracterizan por ser individuales por su divisibilidad pero
plurales por la cantidad de sujetos que puedan resultar siendo partes del
mismo.

Se destruye, asi, por fin, en forma muy certera, la permanente y desastrosa
equivocacidon en la que incurren no pocos al considerar como individual el
conflicto singular que pueda promover un solo trabajador y como colectivo el
que involucra a varios trabajadores (Vallejo, 2009: 32-35).

c) Conflictos puros y conflictos impuros: Poco tratados por la jurisprudencia y
por la doctrina nacionales, tampoco aparecen dentro de la nomenclatura de
conflictos que presenta nuestra historia laboral. El texto presenta como puros
aquellos conflictos laborales en los que aparecen enfrentadas las partes
naturales del contrato de trabajo — empleadores y trabajadores— y como
impuros aquellos en los que dichas partes no aparecen enfrentadas. En este
tipo de conflictos la relacion juridica que les da origen no es el contrato de
trabajo sino el que surge de la asociacidon o de la union. El autor trae como
ejemplos a los que surgen al interior del sindicato o federacion o
confederacidon, como podria ser el que enfrenta a la junta directiva con la
asamblea de trabajadores o a un grupo de electores con otro grupo de electores
por la designacion del fiscal.

Esta diferenciacion es de mucha utilidad para identificar la competencia de las
autoridades administrativas del trabajo como convocadas a la resolucién de
este tipo de conflictos impuros por la via gubernativa previa a la contencioso
administrativa, por decisioén de las partes que puedan tener interés juridico en
su control jurisdiccional administrativo.

d) Paro y huelga (2009: 41-61): Es el corazén del libro, en el cual se descubre
una decidida y generosa intencion del autor, orientada a evitar imprecisiones y
extralimitaciones de funciones por parte de las autoridades, reales o
aparentemente competentes, para la calificacion de la legalidad o ilegalidad de
una huelga o de un paro, dadas las similitudes que existen entre estas dos
figuras.

Asi este libro se constituye en una obra de obligado estudio para toda la
comunidad del derecho del trabajo, bien sea para no equivocarse en la
identificacidon del fenomeno ante el que se encuentra (huelga o paro), en la
calificacion de su legalidad o ilegalidad o en la definicién de si es o no
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competente la autoridad judicial o administrativa ante la que se promueve la
decision del conflicto o si corresponde a uno de aquellos en los que el mismo
empleador puede tomar la definicion de terminacion unilateral del contrato de
trabajo, por tratarse de un incumplimiento de las obligaciones especiales que
incumben a los trabajadores o de la violacidon de una de las prohibiciones a los
mismos, de que tratan los articulos 58 y 60 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Vale la pena mencionar la importancia que dentro de las figuras de huelga y
paro se le da a la participacion del Ministerio de Proteccion Social.
Aparentemente éste ha perdido sus funciones ante la declaratoria de ilegalidad
del paro; sin embargo, es solo una apariencia, pues aun conserva cierto
protagonismo en lo que atafie a la constatacion de la suspension de actividades,
previa a la solicitud de calificacidon de ilegalidad de la huelga por un lado vy,
por otro, en lo que se relaciona con su obligatoria intervencion posterior a
dicha declaratoria, para evitar que ‘“los excesos en que incurrieron
frecuentemente los empleadores cuando obtenian la declaratoria de ilegalidad
de la huelga por parte de ese Ministerio [...]” (Vallejo, 2009: 149, numeral 13)
afecten a aquellos trabajadores que hayan hecho cesacidn pacifica del trabajo,
determinada por circunstancias ajenas a su voluntad y creadas por las
condiciones mismas del paro, funcién que aun le compete a dicho Ministerio,
de conformidad con el Decreto 2164 del 10 de agosto de 1959, “por el cual se
reglamentan los articulos 450 y 451 del Cédigo Sustantivo del Trabajo”. Fue
reglamentada la anterior norma por las resoluciones 1064 del 17 de agosto de
1959y 1091 del 26 de agosto del mismo afio (Vallejo, 2009: 150).

Menciona el libro (2009: 151) la decision que revis6 la legalidad y
constitucionalidad de las resoluciones que han reglamentado la intervencion
del Ministerio arriba mencionadas, contenidas en sentencia del 17 de febrero
de 2003.

En lo relacionado con el paro, en cualquiera de sus posibles manifestaciones,
el autor destaca su alejamiento de la definicion legal de huelga que trae el
articulo 429 del Cddigo Sustantivo del Trabajo. Adicionalmente, se actualiza
el concepto de huelga, incluyendo una nueva forma de paro calificada como
huelga por la actual redaccion que del articulo 379, literal e), sobre
prohibiciones a los sindicatos, trajo la Ley 584 de 2000, en los siguientes
términos: “e): Promover cualesquiera cesaciones o paros en el trabajo excepto
en los casos de huelgas declaradas de conformidad con la ley y de huelga
imputable al empleador, por incumplimiento de las obligaciones salariales con
sus trabajadores”. En diferentes secciones del libro el autor hace referencia a
esta nueva forma de paro, calificado como huelga imputable al empleador por
incumplimiento de sus obligaciones salariales. Aunque el texto se refiere
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unicamente a obligaciones salariales, por extension debe entenderse ampliado
al concepto de prestaciones sociales y obligaciones de cualquier indole del
empleador con sus trabajadores, de conformidad con la sentencia C-1369 de
2000, transcrita parcialmente por el autor (2009: 123).

De acuerdo con esta vision de la huelga legal solo hay dos formas de ella: a)
La que surge como consecuencia de un conflicto econdmico, definida en el
articulo 429 del Codigo Sustantivo del Trabajo y b) la relacionada con el
incumplimiento de las obligaciones salariales del empleador para con sus
trabajadores, que el autor identifica validamente como un conflicto juridico.
De acuerdo con lo anterior todos los demas paros son ilegales (Vallejo, 2009:
122).

La anterior reflexion del autor constituye un gran avance tedrico frente a la
tradicional visién de no concebir ningln tipo de huelga o paro como legales
por fuera de los términos del articulo 429 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
asunto que es valientemente manifestado por el autor y que se desprende de las
consideraciones que al respecto ha venido expresando la OIT, asi como de las
reiteradas decisiones de nuestra Corte Constitucional, que el autor trae a
colacion en el punto 3 del capitulo VI del libro que se resefa.

Aunque el autor explicitamente no lo manifiesta, si es concluyente su analisis
sobre el articulo 379 del Codigo Laboral, acerca de las prohibiciones a los
sindicatos, relacionado igualmente con el articulo 9 del Decreto Ley 2351 de
1965, que nos lleva a entender que la huelga imputable al empleador por
incumplimiento de sus deberes con sus trabajadores, por el solo hecho de
habérsele dado el nombre de huelga, no la identifica sino que la distingue de la
huelga por motivos econdmicos y profesionales del articulo 429 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, lo cual, como una logica consecuencia, la excluiria de
la competencia de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial para su
conocimiento y calificacion de ilegalidad. La via adecuada seria la judicial de
primera instancia, es decir un Proceso Ordinario Laboral, originado mediante
demanda de parte que demuestre interés juridico, cuya pretension fundamental
debera ser: “Que el paro realizado el dia xx del mes xx del afio nnnn fue
imputable al empleador por incumplimiento de sus deberes para con sus
trabajadores............... ”. Pero la anterior consideracion no excluye que el
empleador pueda solicitar la ilegalidad del paro, a pesar de una hipotética
imputabilidad de él a su incumplimiento juridico, por la causal b) del articulo
450 del C. S. del T., modificado por el articulo 65 de la Ley 50 de 1990:
“cuando persiga fines distintos a los profesionales o econdémicos”. Este es un
asunto que debera ser definido en el futuro, cuando las huelgas vuelvan a ser
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una practica viable en Colombia, pais en el cual este fendmeno constituye uno
de aquellos derechos calificados como exoticos.

Aunque parece que el autor no comulga con la tesis de que, a partir de la
expedicion de la Ley 1210 de 2008, si sea de la competencia de los Tribunales
Superiores de Distritos Judiciales la calificacion de la ilegalidad de la huelga
imputable al empleador por incumplimiento de sus deberes, si es
recomendable para los trabajadores —sindicalizados o no sindicalizados— que
pretendan recurrir a esta medida para presionar el cumplimiento de sus
derechos obtener previamente la calificacion judicial del incumplimiento del
empleador, sobre lo cual no se ha dicho nada hasta el momento por la ley, por
la jurisprudencia o por la doctrina, salvo lo que el autor prevé (2009: 125-126),
en los siguientes términos: “No obstante advierte la Corte que la culpa del
empleador, que es la causa de la responsabilidad de la huelga y que justifica el
reconocimiento de salarios a los huelguistas, no se presume en estos casos; por
lo tanto, a menos que se admita por aquel, requiere de la correspondiente
declaracion judicial”. Es de adicionar a la anterior y prudente recomendacion
del autor, que la calidad de “[...] forma ilegal [...]” en la retencién y
disminucidn colectiva de salarios exige comprobacion, como lo reza el texto
del articulo 9 del Decreto-Ley 2351 de 1951, lo cual obliga a obtener la
declaracion previa de dicha ilegalidad de parte o del juez laboral o del
Ministerio de Proteccion Social, previa solicitud de los trabajadores; concebir
lo contrario seria promover un paro ilegal, pues se podria considerar como
intempestivo y sin la observacion del debido proceso, asi sea este
administrativo. (En la hipotesis de que corresponda al Ministerio de Proteccion
Social y a favor del empleador, existe entonces una oscuridad al respecto: ;se
recurre al juez laboral o al Ministerio de Proteccion Social?). Més adelante el
autor se inclina por la declaracion o calificacion de este tipo de huelga con
fines juridicos por parte de las Salas Laborales de los Tribunales Superiores de
Distritos Judiciales.

e) Diferentes formas de paro (patronales y de trabajadores): Se exponen en el
texto, de manera abreviada pero completa, las dos tesis que identifican al paro
con la huelga (la primera), o las distinguen (la segunda), dando un soporte
debidamente argumentado y sustentado por el autor por la segunda, pero
previamente se hace una necesaria distincion entre las diferentes formas de
paro, provenientes unas veces de parte de los empleadores y otras de los
trabajadores.

) Suspension, interrupcion del trabajo, cesacion de actividades y terminacion

del contrato de trabajo (2009: 117-119): De gran importancia para la
interpretacion del derecho del trabajo resulta ser la diferenciacion y precision
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que se hace en este libro sobre los conceptos de suspension, interrupcion, cese
de actividades y terminacion del contrato de trabajo.

La suspension del articulo 51 del C. S. del T., modificada por el articulo 4.° de
la Ley 50 de 1990, trae las consecuencias previstas en el articulo 53 del C. S.
del T., y por lo tanto se suspenden todos los elementos esenciales del contrato
de trabajo cuando se presenta alguna de las siete situaciones previstas de
manera taxativa como formas de suspension del contrato de trabajo. Mientras
que la interrupcion se refiere a uno solo de los elementos del contrato de
trabajo, al primero consistente en la actividad personal del trabajador o
prestacion personal del servicio, manteniéndose la obligacion de remunerar al
trabajador como obligacién del empleador, sin que opere la suspension del
contrato. Para ejemplarizar este fenomeno el autor trae a colacion el permiso
remunerado, en el cual el trabajador no estd obligado a prestar el servicio, pero
el empleador si estd obligado a remunerarlo. El ejemplo de interrupcion mas
adecuado es el que se desarrolla en el texto relacionado con la huelga
imputable al empleador por incumplimiento de sus deberes salariales con sus
trabajadores, que por extension de la Corte Constitucional se ha entendido
aplicable al incumplimiento en general de cualquiera de las obligaciones
prestacionales o deberes juridicos del empleador para con sus trabajadores
(Vallejo, 2009: 117-118).

Mientras las figuras de suspension e interrupcion del contrato de trabajo son
temporales, la terminacion es definitiva y afecta a toda la estructura del
contrato, pues desaparecen no solo uno o dos elementos esenciales del contrato
de trabajo (actividad personal y remuneracion, por lo general) sino todos ellos,
incluyendo ahora la continuada subordinacidn, situaciéon que obedece a la
desaparicion, igualmente definitiva, de alguna de las causas o motivos que le
dieron origen al contrato de trabajo, como son en general la capacidad y
aptitud del trabajador, la buena fe, la actividad personal cuando se vuelve
imposible, la capacidad econdémica de la empresa, la materia de trabajo, la
continuada subordinacién y la condicion resolutoria tacita o expresa en el texto
del contrato de trabajo.

g) Huelga legal, huelga por incumplimiento de obligaciones laborales y
huelga ilegal (2009: 98-113): De manera novedosa, por primera vez en un
texto de Derecho laboral en nuestro pais se diferencia la huelga legal, regulada
por el articulo 429 del C. S. del T. como conflicto econémico, de la huelga
imputable al empleador por incumplimiento de sus deberes salariales o
prestacionales para con sus trabajadores como conflicto juridico, a la que se
refieren separada pero concordantemente los articulos 9 del Decreto-Ley 2351
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de 1965 y el literal e) incluido dentro del texto del articulo 379 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo por el articulo 7 de la Ley 584 de 2000.

Dentro de este mismo capitulo relacionado con las causales de ilegalidad de la
huelga (Capitulo V), el autor analiza de manera completa y detallada una a una
las diferentes causales de ilegalidad de la huelga incluidas en el articulo 450
del Codigo Sustantivo del Trabajo, modificado por el articulo 65 de la Ley 50
de 1990.

En este aparte es de destacar la importante precision que, sobre la excepcion
dentro de la excepcion del derecho de huelga en los servicios publicos
esenciales, incluye el autor al incluir el concepto de “servicio minimo de
funcionamiento” de la OIT. Precision que se hace en las paginas 104 a 106 del
texto analizado y que constituye una visién verdaderamente revolucionaria
ante la prohibicidon o no garantia del derecho de huelga en los servicios
publicos esenciales. Dicha precision hace permisible el ejercicio del derecho
de huelga en empresas de servicios publicos catalogados como esenciales por
el legislador para aquellos trabajadores que cumplen funciones o desarrollan
actividades que no afectan a la prestacion de dicho servicio esencial,
reduciéndose de esta manera la no garantia de la huelga a un pequefio nimero
de trabajadores, es decir a aquellos de quienes dependa directa y
necesariamente la prestacion minima del servicio en condiciones que no
afecten a la vida o la seguridad de las personas y tampoco al orden publico, en
los términos como ha venido siendo interpretado el fendémeno por la OIT
(Vallejo, 2009: 104-106).

3. Aportes desde lo procesal

h) Competencia para definir la legalidad o ilegalidad de la huelga y para la
decision sobre paros ilegales no considerados como huelgas (2009: Capitulo
VI pp. 128-156): Constituye esta parte del libro el aporte para la interpretacion
del derecho procesal del trabajo, en lo que corresponde al derecho de huelga y
de la negociacion colectiva en Colombia. Es una guia para el abogado, para el
magistrado, para el empleador, para el empresario, para los trabajadores, para
los sindicatos y en general para cualquier estudioso del derecho del trabajo en
sus aspectos procesal y politico.

No solamente en este capitulo, sino a través de todo el texto, el autor hace
distinciones de importancia conceptual, al igual que para fijar la competencia
que ante las diferentes formas de conflictos pudieran tener las diferentes
autoridades judiciales y administrativas.
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En desarrollo de lo anterior, al terminar de analizar su contenido, el libro deja
claro que para la decision de la legalidad de una huelga declarada como efecto
de conflictos econdmicos y profesionales dentro de los términos del articulo
429 del Codigo Sustantivo del trabajo, la autoridad competente serd, a partir de
la Ley 1210 de 2008, el Tribunal Superior de Distrito Judicial correspondiente
al lugar donde se esté desarrollando la huelga. En caso de que se desarrolle en
varios distritos, serd competente el que primero conozca sobre la solicitud de
calificacion de ilegalidad de la huelga.

Si el conflicto se relaciona con la solicitud de ilegalidad de la huelga imputable
al empleador, serd competente dicho Tribunal Superior y es por ello que
quienes pretendan ejercer este tipo de huelga deberdn previamente, en mi
opinion, obtener la declaracion judicial de retencion o disminucion ilegal de
salarios o de incumplimiento de los deberes del empleador para con sus
trabajadores, y asi evitar la calificacion de huelga ilegal por parte del Tribunal
Superior del Distrito Judicial competente.

En este ultimo caso, aunque en el pasado se dio competencia al Ministerio del
Trabajo para declarar si la disminucion o retencion colectiva de salarios por
parte del empleador era ilegal, hoy en dia no es aceptable dicha competencia si
se tiene en la cuenta que dentro de las funciones de las autoridades del trabajo
no cabe la declaracion de derechos individuales o la definicidon de conflictos
juridicos que son de competencia de los jueces del trabajo, de conformidad con
el articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, sustituido por el articulo 20
de la Ley 584 de 2000. Asi las cosas, es al juez del trabajo al que
correspondera definir si la retencién o disminucidn colectiva de salarios es
ilegal o si existe un incumplimiento del empleador en cuanto a sus deberes u
obligaciones salariales y prestacionales para con sus trabajadores. Si no se
obtiene dicha declaracion judicial previa, es posible que un Tribunal Superior
de Distrito Judicial adquiera competencia para declarar una huelga ilegal, y asi
lo declare ante la imposibilidad de los trabajadores de poder demostrar la
ilegalidad de la disminucion o retencidn ilegal de salarios o de prestaciones o
el incumplimiento de los deberes del empleador.

Pero el texto también enriquece el conocimiento del derecho procesal del
trabajo en cuanto se refiere a los paros (que no huelgas ilegales). Pone el autor
del texto un especial empefio en precisar que no corresponde a los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial la calificacion de aquellos ceses de actividades
que se declaren por fuera del articulo 429 del C. S. del T. o no correspondan al
incumplimiento de los deberes salariales o prestacionales de los empleadores
para con sus trabajadores. En estos casos, destaca el autor, se estard ante el
incumplimiento de las obligaciones especiales que incumben al trabajador, de
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acuerdo con el numeral 1.° del articulo 58, o la violacion de la prohibicion de
disminuir intencionalmente el ritmo del trabajo o de faltar al mismo del
articulo 60, ambos del C. S. del T., entre otras disposiciones contractuales,
convencionales, legales o reglamentarias, pudiendo por lo tanto el empleador
gjercer la facultad de terminar unilateralmente el contrato de trabajo por justa
causa sin que se dé el riesgo de incurrir en despidos plurales o mal llamados
colectivos por el articulo 67 de la Ley 50 de 1990, ya que estos ultimos solo
son posibles si el despido reune las condiciones de dicha disposicion dentro de
las cuales se exige que sean sin justa causa.

i) Diferentes formas de huelgas en el derecho nacional y en el derecho
internacional del trabajo (2009: 63-80): En el punto 3.6 del capitulo III del
libro que se resefia, el autor destaca los principios sobre el derecho de huelga
que han quedado incluidos dentro del catdlogo elaborado para estos efectos
conjuntamente por el Comité de Libertad Sindical y la Comisidn de expertos
en aplicacion de convenios y recomendaciones de la OIT. Se resaltan trece
principios que aparecen relacionados en las paginas 81 a 83 de este texto.

Jj) Servicios publicos esenciales y no esenciales (2009: 98-104): Como quedo
dicho anteriormente, es un aporte a la discusion juridica nacional el concepto
que sobre el denominado servicio minimo de funcionamiento trae el autor a
partir de su gran conocimiento sobre los tratados, convenios, recomendaciones
y resoluciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), de las
cuales extrae este trascendental concepto que permitiria el ejercicio de la
huelga en los servicios publicos esenciales, siempre que no afecten el
funcionamiento minimo del mismo, que queda circunscrito a las garantias
relacionadas con los derechos fundamentales a la vida, a la salud o a la
seguridad publica; a una crisis nacional aguda que ponga en peligro las
condiciones esenciales de existencia de la poblacion; y al mantenimiento del
orden publico (Vallejo, 2009: 104, 106).

k) Fines de la huelga economicos, profesionales y juridicos (2009: 55-61):
Esta distincion queda precisada a partir de la consideracion de que en la
actualidad se hace posible la huelga, no solamente en su forma natural de
instrumento para presionar la solucion de conflictos econdmicos resultantes de
la negociacion colectiva que no hayan podido solucionarse mediante el arreglo
directo (art. 429 del C. del T.), sino que igualmente por extension
jurisprudencial hecha por la Corte Constitucional colombiana, especialmente
mediante la sentencia C- 1369 del 11 de octubre de 2000, mencionada por el
autor (2009: 61), la huelga puede perseguir fines de tipo juridico, diferentes a
los econdmicos, cuando es resultante del incumplimiento de sus deberes para
con sus trabajadores por parte del empleador.
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) Declaratoria de huelga y realizacion de la huelga: En la pagina 111 del
libro, al analizarse la causal de ilegalidad “Cuando la huelga se efectie antes
de agotarse el periodo de la prehuelga”, se ofrece esta practica y necesaria
distincidén entre estos dos momentos: 1) el de su declaracion y 2) el de su
realizacion. Algunos términos se deben contabilizar a partir de uno o de otro
momento, pero igualmente es muy util esta distincidn, si se tiene en la cuenta
el plazo para la realizacion real del cese de actividades, que se cuenta a partir
de su declaratoria y los términos que facultan al ejecutivo para promover el
arbitramento obligatorio. En la actualidad, mediante sentencia C-349 del 20 de
mayo de 2009, con ponencia del magistrado Luis Ernesto Vargas Silva, la
Corte Constitucional colombiana declaré inexequible el paragrafo 2.° del
articulo 1.° de la Ley 1210 de 2008, que facultaba al presidente de la Republica
para ordenar la cesacion de una huelga, bajo la consideracién de que las
situaciones que le permitian al Ejecutivo declarar el cese de una huelga fueron
seflaladas en esta ley con criterios amplios y laxos. Sin embargo, siguen
vigentes algunas facultades del Ejecutivo para promover el arbitramento, no
para imponerlo, y ellas surgen a partir del vencimiento de ciertos plazos que
exigen definirse a partir de la realizacion de la huelga, y no de su declaracion.

m) Procedimientos ordinarios y procedimientos especiales, la significacion de
procedimiento especial y preferente para la declaratoria de ilegalidad de la
huelga (2009: Capitulo VI, pp. 128-156): Es completo y preciso el capitulo en
seflalar criticamente el procedimiento especial y preferente con que el
legislador denomind el proceso para la calificacion de la huelga (2009: 128).
Se destacan en €l los diferentes aspectos de forma y fondo relacionados con el
principio de oralidad (2009: 129); los requisitos de la demanda (2009: 131) y
de su contestacidon (2009: 138); la audiencia tnica (2009: 139); el término para
la calificacion o sentencia de legalidad o ilegalidad de la huelga (2009: 143),
en la primera instancia asi como en la segunda instancia (2009: 147); la
definicién de quienes son partes en este proceso (2009: 132); las notificaciones
(2009: 137); y los recursos que caben contra la sentencia de primera instancia
(2009: 147). Describe las posibilidades de la consulta y prevé su adopcion, a
pesar de no tratarse de un proceso ordinario, pero si de una oportunidad para
dar aplicacion al propdsito con el que fue instaurada la consulta, cual fue “el
de tutelar los derechos minimos e irrenunciables del trabajador” y, ahora, los
fundamentales y humanos que se violen (articulo 7.° de la Ley 1149 de 2007).
Tales derechos no desaparecen por la simple circunstancia de presentarse la
violacién a nivel de un colectivo de trabajadores. Todo lo contrario, se agrava
la violacion. En esta direccion nada se opone a una proteccion colectiva del
trabajador amparado por la consulta. Y es que, ademas, nadie puede negar que
una sentencia de [sic] declare la legalidad de una huelga no sea totalmente
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desfavorable para los trabajadores. Aqui también debe imperar el caracter
proteccionista del derecho del trabajo”. (Términos en los cuales el autor se
refiere al grado de consulta [2009: 153], agregando algunas referencias
doctrinarias de la OIT con relacion al derecho de huelga como inescindible de
los derechos de libertad sindical y de negociacion colectiva).

n) El procedimiento preferente y las acciones de tutela (2009: 128-129): Dice
el autor, a este respecto, que “De otra parte el procedimiento preferente que le
adjudico a esta actuacidon el numeral 1 del articulo 2.° de la Ley 1210 debe
tener efectos practicos que se concretaran en el poder de desplazamiento que
dicha actuacion tendra respecto de cualquier otro proceso judicial —excepto
tutelas— para efectos de su tramite y resolucion”. Destaca la necesidad de
dicha preferencia para que no terminen siendo ilusorios los términos
perentorios que fijo el numeral 5 del articulo 4.° de la Ley 1210.

o) Los recursos en el procedimiento especial y preferente para la declaracion
de ilegalidad o legalidad de la huelga (2009: 147, 152): Sefiala el autor que
“interpuesto el recurso de apelacion por cualquiera de las partes” y “una vez
concedido por el tribunal éste deberd remitirlo inmediatamente a la Sala
Laboral de la Corte Suprema de Justicia quien tiene la competencia funcional
para conocer de la segunda instancia”. Pero igualmente sefiala la ausencia
normativa con relacion al procedimiento que se debe observar en esta
instancia, reduciéndose a sefialar el término de cinco dias hébiles para que sea
decidido el recurso. Tampoco se refirio a la consulta, como quedd expresado
anteriormente.

4. Conclusion

El texto La Huelga y Conceptos Afines constituye un valiosisimo aporte para
el Derecho del trabajo, y se recomienda que sea incluido como texto obligado
en la bibliografia que sirva de soporte a los diferentes programas de las
asignaturas del Derecho del trabajo en general y especialmente en cuanto se
refiere al Derecho laboral colectivo.

Como lo adverti desde el principio de esta resefia, la huelga debe ser
considerada como hecho histdrico, precedente necesario del derecho del
trabajo. El hecho de la huelga como caracteristica de los movimientos sociales
que caracterizaron la segunda mitad del siglo XIX dio lugar a la aparicién de
la literatura socialdemodcrata como un efecto de reaccidon a la efectividad del
paro intempestivo, promovido desde las trincheras del socialismo ascendiente
en ese entonces, ademas porque demostro su capacidad de transformacion de
los movimientos reivindicativos en movimientos politicos desestabilizadores
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de los sistemas nacionales o de los monarquicos. El paro intempestivo
(revestido bajo la forma de Derecho a la libertad de trabajo) exigia su
limitacién y por lo tanto debié de reglamentarse, no sin antes mostrar una
actitud reformista y paternalista que reconociera un conjunto de derechos
individuales a los trabajadores, orientados a disminuir la verticalidad y
fogosidad con las que los trabajadores se lanzaban a exigir un tratamiento
menos abusivo por parte de sus empleadores y gobernantes de turno. Tuvo asi
la huelga un efecto generador del Derecho individual del trabajo como un
catalizador atenuante de los efectos econdmicos y politicos que venia
produciendo el paro intempestivo antes de su morigeraciéon como derecho de
huelga. Lo anterior corrobora la necesidad de que el texto resefiado se incluya
como texto para la ensefianza del derecho laboral general, y no solo para la
parte colectiva.
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