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Colombia y sus vecinos.
Tension en la politica, paralisis en lo diplomdatico
y precaucion en lo militar*

Rafael Pardo Rueda**
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Muchas gracias a la Universidad
Javeriana por la oportunidad de estar
aqui, a su Vicerrector, a su Decanoy a
la Doctora Patricia por la ocasion que
se nos presenta de discutir un tema
tan importante para los dos paises,
como lo son las relaciones binacio-
nales. Yo quisiera empezar centrando
el problema en la politica exterior co-
lombiana. Esta ha tenido desde hace
aproximadamente unas dos décadas y
media un eje fundamental: buscar so-
lidaridad internacional alrededor del
problema que sufre el territorio co-
lombiano con el fendémeno del trafico
de drogas. Desde finales de los afios
ochenta la diplomacia colombiana ha
estado encaminada a la busqueda de
solidaridad y corresponsabilidad en
el tema de las drogas.

Ustedes no habian nacido, segun
veo las caras que hay aqui, pero en
la primera mitad de los afios ochenta

la imagen que tenian Colombia y los
colombianos en la prensa norteame-
ricana reflejaba la creencia de que
¢ramos los causantes de la violen-
cia, del crimen y de la drogadiccion
de los jovenes norteamericanos. Es
decir, habia una relacion entre cau-
sante, que era Colombia, y victima,
que era la juventud norteamericana y
los norteamericanos en general, pais
que tenia en ese momento el mayor
nimero de consumidores de cocaina.
Frente a esta concepcion la politica
exterior colombiana busco explicar
que Colombia no era el causante del
problema internacional de droga sino
que era a la vez una victima, que la
oferta era creada por la existencia de
una demanda de droga y que Colom-
bia sufria el influjo de dineros ilici-
tos que en lugar de ser un beneficio
para la economia colombiana, como
se pensaba y se decia comunmente
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en esos momentos, eran un perjuicio
para la economia porque generaban
corrupcion de las instituciones publi-
cas, distorsion de los valores socia-
les y en lo propiamente econémico
generaba revaluacion de la moneda
colombiana.

Por lo tanto la diplomacia colom-
biana se dedico a la busqueda de la
corresponsabilidad, la solidaridad y
la vision multilateral sobre el tema de
droga. Esto tuvo expresiones variadas
muy importantes. En los afios ochen-
ta y nueve y noventa se logré que la
Union Europea y los Estados Unidos
dieran acceso preferencial a una lista
de bienes producidos en Colombia
como una especie de compensacion a
la circunstancia de que en este pais se
producian drogas ilegales y que se re-
querian mercados para los productos
legales, para que se pudieran generar,
de alguna manera, oportunidades de
empleo y de ingreso en Colombia y
en algunos paises andinos.

También se desarroll6d una politi-
ca muy activa que ha venido teniendo
avances importantes para el control
del comercio de armas ligeras y pe-
quefias en el mundo. La violencia en
Colombia es generada y desarrollada
por armas que no son fabricadas en
nuestro pais; son fabricadas esencial-
mente en cuatro paises: en Estados
Unidos y tres paises europeos en los
cuales no habia ninguin tipo de control
sobre la produccion o exportacion
de las armas de fuego, municiones
y explosivos dirigidos hacia paises
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en los cuales la violencia se genera-
ba y se desarrollaba con armamento
esencialmente extranjero. Es decir,
la diplomacia colombiana ha tenido,
ademas de una politica exterior rela-
tivamente moderada y alineada con
Estados Unidos historicamente, (des-
de la pérdida de Panama Colombia
resolvio buscar un alineamiento con
Estados Unidos) la claridad sobre
una linea de accion muy concreta en
el tema de solidaridad y correspon-
sabilidad en cuanto a la problematica
del trafico de drogas.

Esta situacion de la politica in-
ternacional, o politica exterior, cam-
bi6 con el Plan Colombia en el afio
dos mil, momento en el cual se ge-
nerd una situacion de no sintonia en-
tre Colombia y sus vecinos a partir
de la aprobacion, por la gestion del
gobierno colombiano, de un paque-
te muy importante de ayuda militar
principalmente dirigida a nuestro
ejército para la lucha antidroga. El
Plan Colombia fue visto por los pai-
ses andinos como un plan que des-
balanceaba la situacion del trafico de
drogas y de la produccién de drogas.
La situacion se planteaba de tal for-
ma que resultaba muy probable que
el comercio de las drogas se des-
plazara a otros paises si el Plan Co-
lombia tenia éxito. Adicionalmente,
Venezuela vio este plan como un
elemento de desestabilizacion de un
balance militar que habia sido tradi-
cionalmente favorable a Venezuela
en relacion a Colombia. Es decir, el
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Plan Colombia cambi6 los parame-
tros de discusion de la politica exte-
rior colombiana frente a los vecinos,
mientras que todo el proceso de paz
del gobierno del presidente Pastrana
le dio una visibilidad, a nivel inter-
nacional, a otro aspecto de la reali-
dad colombiana que es el conflicto
armado. Recordemos las giras que
el gobierno propicio con jefes gue-
rrilleros por Europa y por distintas
partes del mundo y lo que llamé el
gobierno de ese entonces la “diplo-
macia por la paz”, que consistia en
buscar esencialmente apoyo de pai-
Ses europeos para programas socia-
les que respaldaran y consolidaran
programas de paz. Esto, con el fin
de contrabalancear el apoyo militar
de Estados Unidos asociado al Plan
Colombia.

Evidentemente, en el afno dos
mil, a partir del proceso de paz y del
Plan Colombia, el conflicto interno
colombiano se fue internacionalizan-
do poco a poco. Intereses de paises
diversos o intereses econdomicos de
compaiiias o inversiones externas se
afectaban por el conflicto.

También los ciudadanos extran-
jeros se vieron afectados. Hubo un
nimero muy importante de ciudada-
nos no colombianos que estuvieron
secuestrados por grupos guerrilleros.
Algunos fueron asesinados o ex-
torsionados por grupos armados de
distinta naturaleza. Actualmente hay
tres norteamericanos secuestrados
por las FARC.

Finalmente, el tema de las fron-
teras también llevo a que el conflic-
to se internacionalizara ;Por qué el
tema de las fronteras? Porque evi-
dentemente los grupos armados, y las
guerrillas en especial, buscan meca-
nismos para escapar a la accion de la
fuerza publica colombiana y buscan
mecanismos esencialmente mas alla
de las fronteras. A excepcion de Bra-
sil, con el cual se han presentado pro-
blemas menos frecuentes o de menor
intensidad, las fronteras de Colombia
con Venezuela, Ecuador, Pert y Pa-
nama han tenido en distintos momen-
tos eventos o incidentes en los cuales
la presencia de grupos armados co-
lombianos en el otro lado de la fron-
tera ha generado situaciones de crisis
entre los dos gobiernos o de acciones
bastante criticas en el manejo de las
relaciones con estos paises.

No solamente debemos tener en
consideracion el tema de las FARC.
No sé si recuerdan, pero los paramili-
tares tenian como zona de accion Pa-
nama y utilizaban este terreno como
zona de presencia, de recuperacion,
de extorsion etc., y varias veces hubo
denuncias, problemas, conversacio-
nes y crisis entre los gobiernos de
Colombia y Panama por el uso que
hacian los paramilitares de la zona
de Uraba y del territorio panamefio.
Ecuador y Venezuela tienen fronteras
terrestres muy extensas y muy pobla-
das. Esta existencia de poblaciones
en las zonas limitrofes hace que los
grupos armados que buscan escapar
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a la persecucion de la fuerza publi-
ca colombiana tengan la posibilidad
de encontrar espacios en los cuales
pueden establecerse por lo menos
temporalmente para escapar a esta
persecucion.

La internacionalizacion del con-
flicto es hoy dia un hecho incuestio-
nable. Francia es un actor fundamen-
tal en lo que se llama el proceso de
intercambio humanitario debido a la
circunstancia de que Ingrid Betan-
court tiene doble nacionalidad co-
lombiana y francesa. También Esta-
dos Unidos es un actor fundamental,
no solamente por el peso que tiene en
la region latinoamericana, sino por
dos temas centrales: primero, la pre-
sencia de droga como un elemento la-
teral al conflicto colombiano — lateral
y central diria yo —, y segundo, por el
secuestro de ciudadanos norteameri-
canos de parte de las FARC. No solo
eso: En Estados Unidos el conflicto
colombiano tiene otras incidencias,
que son, por ejemplo, incidencias de
caracter judicial, ya que la ley ame-
ricana es muy estricta con el apoyo
financiero de ciudadanos norteameri-
canos o de compafiias norteamerica-
nas a grupos clasificados dentro de la
lista de grupos terroristas. Esa razon
ha llevado a que una compafiia gran-
de e importante en Estados Unidos,
como Chiquita Banana, haya sido
sancionada por la justicia y por la
administraciéon norteamericana con
una multa de veinticinco millones de
dolares por haber dado dinero a las
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AUC durante un periodo de cuatro o
cinco afos y haber permitido que bu-
ques de esta compafiia transportaran
armamento de las AUC a Colombia
para armar a este grupo paramilitar.
Es decir, no podemos preten-
der hoy en dia que el conflicto, que
por razones objetivas estd expuesto
al escenario internacional, no tenga
opiniones, acciones e iniciativas de
distintos paises o de distintos actores
internacionales puesto que el conflic-
to colombiano esta irreversiblemente
internacionalizado. Esto no quiere
decir que necesariamente su solucion
pasa por la participacion internacio-
nal, pero las opiniones de paises, de
grupos de paises o de actores interna-
cionales sobre el conflicto colombia-
no son y van a ser un elemento per-
manente en el desarrollo de éste.
Esto me lleva a la situacion de
la crisis actual con Venezuela que
en términos mas recientes se podria
decir que tiene dos origenes: tiene
origen en una decision del presiden-
te de Colombia, Alvaro Uribe Vélez,
por llamar al presidente de Venezue-
la a pedirle que fuera mediador en
el tema de intercambio humanitario.
Una decision insolita, pues todos los
manuales de manejo de conflictos
del mundo dicen que un mediador no
puede ser ni un pais vecino ni un pais
en el cual se tenga una evidente incli-
nacion hacia una de las partes invo-
lucradas, independientemente de la
personalidad del mediador que debe
ser siempre tenida en cuenta en cual-
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quier caso. Yo no sé si para mediar en
algn conflicto en Europa, por ejem-
plo en los Balcanes, alguien pediria
al primer ministro Berlusconi que
actuara de mediador. Lo que quiero
dejar en claro es que fue una decision
equivocada. Fue una decision equi-
vocada pedirle al presidente Chavez
que fuera mediador y, de aqui surge
el segundo origen de la crisis, fue
una decision equivocada la manera
como saco al presidente Chavez de la
mediacion.

Esas dos decisiones generaron un
principio de crisis con Venezuela que
fue escalando y escalando hasta nive-
les en los cuales hoy estamos lidian-
do con una crisis permanente. Crisis
que lleg6 a tener cercanias de con-
frontacion militar. Aunque yo nunca
pensé que la confrontacion militar
fuera una posibilidad, lo cierto es que
si hubo una retdrica de confrontacion
militar muy peligrosa y, sobre todo,
una incertidumbre comercial tremen-
da. Ustedes saben que el comercio
de Colombia con Venezuela se rige
todavia por las normas de la Comuni-
dad Andina de Naciones aunque Ve-
nezuela se retir6 hace dos afios de la
Comunidad. Esas normas rigen para
estos casos durante cinco afos, y ya
que ni siquiera en la luna de miel que
hubo entre Uribe y Chavez ha sido
posible discutir un acuerdo de libre
comercio con Venezuela, el comercio
entre estos dos paises se encuentra
en circunstancias normativas muy in-
ciertas. Vale la pena recordar que Ve-

nezuela es hoy dia el segundo destino
comercial de Colombia. Los pagos a
los bienes que se venden a Venezuela
se hacen a través de un mecanismo
de compensacion de pagos de los
bancos centrales que tiene la ALADI,
la Asociacion Latinoamericana de
Integracion, ya que en Venezuela hay
un sistema de control de divisas por
parte del gobierno, un mecanismo
que se llama Cadivi y que autoriza
el pago de divisas. Aparte de todo lo
anterior, desde hace tres meses Ve-
nezuela manifestd su retiro de este
sistema de pagos de compensacion
de la ALADI, es decir, que por donde
se analice la situacion el comercio de
Colombia con Venezuela y de Vene-
zuela con Colombia, que es también
el segundo mercado para Venezuela,
tiene elementos de incertidumbre
normativos muy grandes.

Hay unos aspectos visibles que
han afectado el comercio: la guardia
nacional de Venezuela revisando los
vehiculos que intentan cruzar la fron-
tera o haciendo inspecciones a los
tanques de gasolina en Cucuta son
un ejemplo claro de esto. También
lo es la exigencia de documentacion
Venezolana a todas las personas que
van a comprar en almacenes en la
frontera en San Antonio, Urefia o en
Maracaibo. Es decir, hay unas trabas
visibles al comercio pero hay unos
elementos invisibles que hacen muy
incierto el tema normativo. Un hecho
irrefutable es que en los Ultimos tres
afios la industria manufacturara co-
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lombiana se ha beneficiado tremen-
damente del boom petrolero venezo-
lano. Las exportaciones de Colombia
a Venezuela se han multiplicado por
mas de dos veces en este periodo y
el 75% de ellas son de bienes manu-
facturados. Tan s6lo el 25% son pro-
ductos agricolas y ganaderos. Estos
datos desmienten un poco las versio-
nes que se escuchan frecuentemente
de funcionarios publicos diciendo
que en Venezuela dependen de la
agricultura colombiana. Esto no es
cierto. Por el contrario, la industria
manufacturera colombiana depende
del mercado Venezolano. Mientras el
75% del comercio de Colombia con
Venezuela son manufacturas, sélo el
25% de las ventas de Colombia con
Estados Unidos, que es el primer
socio comercial, son manufactura,
y el 75% son productos basicos no
procesados o productos agricolas o
primarios. Por lo tanto, la generacion
de empleo y de valor agregado en las
exportaciones de Colombia esta fun-
dada esencialmente con el mercado
venezolano, comercio que ha crecido
tremendamente incluso desde la cri-
sis. Las cifras muestran que desde
noviembre las exportaciones a Vene-
zuela han crecido a pesar de la incer-
tidumbre que significan los sistemas
de pagos, los camiones que son dete-
nidos en la frontera y todos los demas
inconvenientes.

Por lo tanto es del interés nacional
colombiano mantener una relacion
adecuada y estable con Venezuela.
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La Central Unitaria de Trabajadores
de Colombia hizo un estudio junto
con las dos centrales mas importan-
tes de trabajadores de Venezuela y
estiman que el numero de empleos
directos que dependen del comer-
cio binacional esta por encima de un
millon de empleos. Esto convierte el
tema de las relaciones con Venezuela
del interés nacional, no del interés de
los empresarios exclusivamente. Las
centrales de trabajadores de Colom-
bia y Venezuela han hecho llamados
permanentes y tienen una coordina-
cion permanente para buscar que el
comercio entre los dos paises se man-
tenga porque la conservacion de éste
mercado es del interés de un millon
de familias trabajadoras.

Esta crisis con Venezuela llegd
a puntos muy criticos antes de la re-
union de la Cumbre de Rio en Santo
Domingo, en la cual, como si fuera
por arte de magia, nos parecié que se
resolvieron los problemas. Se hicie-
ron encuestas en Colombia, Ecuador
y Venezuela y todos los presidentes
subieron su popularidad debido a que,
en teoria, se habian resuelto los pro-
blemas. La verdad es que los proble-
mas no se resolvieron y a continua-
cion analizaremos un poco el porqué.
La operacion que realizo el ejéreito
colombiano en territorio ecuatoriano
evidentemente fue un éxito militar.
Yo como colombiano y como ex mi-
nistro respaldo esta operacion y con-
sidero que hubiera hecho lo mismo,
pero lo cierto es que esta accion ha
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generado por “improvidencia” de la
politica exterior colombiana una si-
tuacion de deterioro diplomatico y de
deterioro politico insospechable. Un
¢éxito militar se ha convertido en un
pantano diplomatico para Colombia
y ha ocasionado relaciones rotas con
tres paises, con Nicaragua, Venezue-
la y Ecuador. También ha significado
un aislamiento significativo en toda
América Latina ya que ningln pais
andino ha respaldado las tesis co-
lombianas de que las FARC son un
grupo terrorista y de que Colombia
tenia justificacion en la intervencion
en Ecuador.

Las explicaciones que ha dado el
gobierno Colombiano son absoluta-
mente erraticas en términos de decir
cudl es la justificacion para esa accion
en el territorio de un pais vecino. Pri-
mero, el ministro de defensa dijo que
era una persecucion en caliente; des-
pués ese mismo dia el presidente dijo
que era defensa legitima; mas tarde se
argumentod que la accidn se encontra-
ba cobijada dentro de marcos de con-
venios de luchas contra el terrorismo,
marcos que resultan inexistentes pues
no existen convenios de luchas con-
tra el terrorismo. Hay declaraciones
unilaterales y multilaterales pero no
hay convenios sobre eso. El presiden-
te Alvaro Uribe Vélez pidié excusas
en la OEA primero y después en la
republica Dominicana y finalmente
el ministro de defensa volvid a decir
que era defensa legitima. La pregun-
ta es: si es defensa legitima ;por qué

pidio excusas? Es decir, nunca hubo
una explicacion consecuente y hasta
el dia de hoy no ha habido una expli-
cacion oficial consecuente sobre cual
es la justificacion juridica, politica y
¢tica de esa operacion.

Puede haberla. Yo creo que la hay,
pero no la ha dado el gobierno y eso
ha generado una crisis evidente que
se ha tramitado a través de medios
de comunicacion esencialmente en lo
que se llama diplomacia presidencial
de microfonos. Una muestra clara de
esto es que el canciller colombiano
no ha tenido un papel activo en nin-
gun momento de la crisis. Yo no sé si
ustedes lo conocen o saben quién es,
pero no le han oido un solo pronuncia-
miento sobre la crisis con Venezuela,
ni sobre la crisis con Ecuador. Esto
me lleva a otro punto clave: el tema
de la embajada colombiana en Quito
que no se encontraba en funciones
muestra el poco interés por una po-
litica de hermandad con Ecuador que
ha tenido este gobierno. Colombia
dur6 afio y medio sin embajador en
Quito. Cuando nombr6 embajador al
doctor Holguin, no pas6 mucho tiem-
po desde su posesion cuando salid la
noticia de que iba a durar tan sélo
unos meses porque se iba a lanzar de
candidato a la gobernacion del Valle
del Cauca. Apenas nombrado el em-
bajador es claro que no va a durar.
(Qué tipo de respeto se tiene por el
otro pais cuando se nombra un emba-
jador que estd buscando un espacio
para lanzarse a la politica en el Valle
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del Cauca y que por lo tanto no va a
durar en el cargo?

Entonces nos encontramos pa-
gando en esta crisis un conjunto de
improvisaciones y de mala politica
exterior. Politica exterior con el ca-
racter exclusivo de relaciones entre
presidentes y con una situacion que
no se ha resuelto para Colombia,
pues no se resolvio el problema de la
presencia de las FARC ni en Ecua-
dor ni en Venezuela. Aunque se ha-
yan abrazado los presidentes, ese
problema sigue existiendo. Tampo-
co se resolvid el asunto que parece
evidente en la informacion obtenida
en el campamento de Raul Reyes,
acerca de posibles relaciones entre
las FARC y personas vinculadas a los
gobiernos de Venezuela y de Ecua-
dor. Finalmente, no se ha resuelto,
y para Colombia es fundamental, el
tema de por qué las FARC tienen una
libertad de movimiento tan grande en
Ecuador y en Venezuela.

Es cierto que estamos en una cri-
sis que tiene menos intensidad y eso
es positivo, pero evidentemente se-
guimos sin una politica exterior con-
sistente, sin una linea de explicacion
de cual es la politica exterior antite-
rrorista que tiene Colombia, que has-
ta el momento ha sido una politica
que no ha tenido eco en ningun pais
de América Latina.

En cuanto al tema de las drogas
seguimos con una politica que tiene
que ver con Europa y Estados Unidos
pero no con América Latina. Dicho
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en otras palabras, la politica antidro-
gas colombiana, que ha sido exitosa
en términos de comprension, acceso
y relaciones positivas con Europa y
Estados Unidos, no tiene ningln éxi-
to ni tampoco ningln eco en América
Latina, y Colombia tiene una situa-
cion de aislamiento muy grande en
la region. Esto no por razones ideo-
logicas, no porque haya gobiernos
de izquierda y este sea un gobierno
de derecha, sino porque creo que
no ha habido una politica interna en
Colombia consistente con la politica
exterior que es, lamentablemente,
inexistente.

Esto lleva a paradojas. Tenemos
una situacion en la cual las encues-
tas muestran que la inmensa mayo-
ria de los colombianos creen que el
pais va por buen camino, cosa que es
cierta en muchos temas, pero al mis-
mo tiempo se desconocen los graves
problemas de la politica exterior que
nos dejan actualmente en relaciones
rotas con Ecuador y con Venezuela.
Ademads tenemos con Nicaragua una
situacion de disputa de una frontera
maritima y de nuestro aliado princi-
pal que es Estados Unidos, un portazo
en la cara en cuanto al tema comer-
cial, ya que el congreso de este pais
no quiso discutir el tratado de Libre
Comercio con el nuestro. Entonces
estamos muy bien, muy contentos,
creciendo mucho, con un presidente
muy popular, pero totalmente aisla-
dos en la region y totalmente dejados
de lado por nuestro aliado principal
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que es Estados Unidos en el tema de
comercio. Como estoy seguro que va
a haber muchas preguntas, entonces
yo dejo de ese tamaio la exposicion
y muchas gracias.

Preguntas del auditorio

1. La primera pregunta tiene que
ver con un comentario que usted hizo
acerca de la diplomacia de microfo-
no. En su exposicion describe a los
medios de comunicacién como cajas
de resonancia para mandar razones al
vecino, en lugar de utilizar las vias
diplomaticas. Desde su punto de vis-
ta, ;Puede mencionar algin caso en
donde los medios de comunicacion
no hayan operado de esa manera vy,
por el contrario, hayan aportado a la
resolucion de la compleja situacion
que usted describe, considerando la
controversia que han generado los
cambios en la junta directiva del Gni-
co periodico de circulacion nacional
y la acusacion hacia el canal RCN de
ser radio casa de Narifio? Ese es un
punto en el cual me pareceria intere-
sante profundizar.

2. Usted describe un escenario
complejo que creo es ideal para el
analisis de un politdlogo, este esce-
nario se compone de la posibilidad
de un éxito militar, que efectiva-
mente se concretd, y al mismo tiem-
po de la necesidad de “frentear” las
consecuencias de dicha accién. En
otras palabras, por un lado tenemos
la opcion de dar un paso que sin duda
sera un golpe para la guerrilla, como
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de hecho lo fue, pero después la ne-
cesidad de enfrentarlo y justificarlo
(Cual habria sido la manera apropia-
da de lidiar con la situacion? Ya que
es posible que a futuro el gobierno se
vea en circunstancias similares.

3. En caso de que se encontraran
guerrilleros de la cupula de las FARC
en Venezuela ;Considera usted con-
veniente proceder de igual forma que
se hizo en Ecuador, o esto generaria
muchos conflictos y el problema béli-
co determinaria la politica de relacio-
nes con Venezuela ostensiblemente?

4. En Bogotd hay un excelen-
te instituto para entrenar y escoger
personas en la carrera diplomatica.
Es un programa de tres afos, muy
bueno y muy riguroso, sin embar-
go, casi todos los cancilleres y casi
todos los embajadores son politicos,
hijos de politicos o familiares, no son
profesionales ;Por qué estamos des-
aprovechando este recurso tan bueno
usando aficionados en las embaja-
das?

El servicio diplomatico colom-
biano tiene la caracteristica que usted
describe, tiene personal muy capaci-
tado de servicio diplomatico y tiene
politicos también muy capacitados,
aunque no todos, por supuesto, pues
no falta un consul que meten pre-
so por trafico de drogas, otro que
no sabe como ejercer sus funciones
apropiadamente y es por esto que, en
general, el servicio diplomatico co-
lombiano es bastante mediocre, a pe-
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sar de que tengan una escuela buena
y gente capacitada. Es mediocre por
decision politica, decision en la cual
la diplomacia es parte de la pifiata de
reparticion politica.

Eso se paga en momentos de cri-
sis en los cuales el embajador no es
la persona adecuada para este cargo y
no hay un estudio apropiado sobre la
situacion. Pero esta crisis no se debe
a ese problema, esta crisis se debe,
en mi opinion, a que los estilos presi-
denciales de tres presidentes vecinos
son muy personalistas en el manejo
de la politica y tiene un estilo de co-
municacion directa saltandose lo me-
dios diplomaticos de comunicacion.
Por eso yo diria sobre el primer punto
que el problema no es el papel de los
medios, por supuesto este puede te-
ner muchas criticas, pero el punto es
que los presidentes se saltan los me-
dios diplomaticos de comunicacion y
llegan directamente a la gente. Aqui
no hay diplomacia y esto no tiene que
ver con lo que los medios hagan o no
hagan, aunque es claro que hay un
debate sobre este ultimo punto.

El presidente Uribe habla todos
los sédbados doce horas en los con-
cejos comunitarios, el presidente
Chavez habla todos los domingos
en el programa “Al6 Presidente”, el
presidente Correa estd empezando,
habla los sabados por Radio 2 horas;
el presidente Uribe también empezo
hablando 2 horas en concejos co-
munitarios y ya va en 12 horas. Es-
tos presidentes no necesitan medios
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de comunicacion, el presidente dice
algo en esas emisiones y acaba en los
medios, sean estos de oposicion o a
favor del gobierno, de derecha o de
izquierda, reproduciendo lo dicho y
llegando al otro nivel.

En esta intensidad de comuni-
caciones entre las presidencias de
Ecuador y Colombia en los ultimos
dias ustedes habran notado la ausen-
cia absoluta de la cancilleria colom-
biana; todos los comunicados los lee
un jefe de prensa de la presidencia,
desde la presidencia y a cualquier
hora. Es decir, ese es el tipo de co-
municaciéon que hace parte de los
estilos presidenciales y que excluye
a la diplomacia, no importa lo capa-
citado que sea el canciller, si €l no
maneja la diplomacia es muy poco
lo que puede hacer. Entonces la di-
plomacia de micréfono a la que me
refiero no es sobre la orientacion de
los medios de comunicacion; en Ve-
nezuela son esencialmente medios
de comunicacion de la oposicion, en
Colombia son esencialmente medios
de comunicacion que son afines al
gobierno; pero es el estilo presiden-
cial, en el cual los medios no son lo
fundamental sino que el presidente
llega directamente a los ciudadanos
a través de su propia forma de comu-
nicarse, lo que se constituye como un
problema.

En el tema de la guerrilla fuera
del pais el problema no es de perso-
nas, no es si el sefior Marulanda se
encuentra o no en Venezuela, es cla-

COLOMBIA Y SUS VECINOS...



VoLumeN 4 NUmero 1, ENErRO — JuNio DE 2008

ro, de acuerdo a muchas informacio-
nes conocidas, que hay dos jefes de
las FARC que viven en Venezuela:
Marquez y uno que se llama Timo-
ledn, esto es conocido y es conocido
por mucha gente incluido el gobierno
Venezolano. Es claro que hay campa-
mentos de la guerrilla en Ecuador, en
Venezuela, en Peru y en Colombia, a
veces olvidamos que es justamente
aqui donde estan las FARC, entonces
la presencia de este grupo no es atri-
buible particularmente a una accion u
omision de los gobiernos de Ecuador,
de Venezuela y de Colombia.

Es decir, la guerrilla existe en Co-
lombia, hay coca en Colombia, hay
campamentos de las FARC en Co-
lombia y los jefes de las FARC viven
en Colombia. El punto en el cual me
parece que la accion sobre Reyes tie-
ne justificacion desde un enfoque mi-
litar es en cuanto que la presion mi-
litar del ejército colombiano ha sido
continua y permanente sobre la reta-
guardia de las FARC en los ultimos
afios. La retaguardia es el sitio donde
se mandan las operaciones, donde es-
tan los jefes, donde se toman las de-
cisiones, donde estan los centros de
comunicacion, etc. Si esa retaguardia
deja de estar en Colombia y se pasa a
otro pais es evidente que todo el plan
militar se estanca en un punto en el
cual no puede tener éxito.

Por eso es que el tema de Reyes
es un tema tremendamente importan-
te desde el punto de vista estratégico,
no solamente desde el punto de vista

de tener como objetivo militar a un
dirigente de las FARC, es relevante
porque tiene importancia estratégica.
Parte de la retaguardia de las FARC
estd detras de las fronteras y eso para
la seguridad colombiana es tremen-
damente importante. Es preciso en-
tender que el éxito militar se puede
convertir en fracaso por inaccion po-
litica pero el fracaso militar también
se puede convertir en éxito con accion
politica, y es a eso a lo que las FARC
estd jugando con los secuestrados y
con el tema de la negociacion de un
intercambio, pidiendo el despeje de
Pradera y Florida, teniendo en cuenta
la intervencion de Francia en la posi-
ble liberacion de Ingrid Betancourt y
por supuesto la accion del presidente
Hugo Chavez en Venezuela. Todo lo
anterior es una manera de buscar re-
vertir una situacion declinante en lo
militar con una accién politica en lo
internacional.

Una estrategia internacional tiene
que estar alineada con la politica in-
terna colombiana. Esta es mi critica
fundamental a lo que ha sido la poli-
tica de seguridad del presidente Uri-
be: ha sido muy exitosa en las fronte-
ras colombianas y, al mismo tiempo,
un desastre fuera de ellas, porque
no hay coherencia entre lo que se
hace aqui y lo que se proyecta hacia
afuera, dando como resultado que la
politica interna, que implica mucho
sacrificio y por la cual muchas perso-
nas arriesgan la vida con el proposito
de generar una nueva situacion de se-
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guridad, no tiene un reflejo adecuado
en la politica exterior, porque en la
politica interna hay temas que se han
descuidado tremendamente.

Les pongo sélo un ejemplo, al
inicio del gobierno de Uribe el pre-
sidente realiz6 una gira, fue a varios
paises y planted el tema de que las
FARC fueran tratados como grupo
terrorista, uno de los destinatarios de
esta conversacion fue el presidente
de Brasil, recién posicionado en ese
entonces, el presidente Lula; el ob-
jetivo era que Brasil considerara a
las FARC como grupo terrorista; en
ese momento yo me encontraba im-
pulsando en el congreso una reforma
constitucional antiterrorista que tenia
un elemento fundamental: considerar
en Colombia la pertenencia a grupos
terroristas como delito; ;Ustedes sa-
ben que no es delito la pertenencia a
un grupo terroristas en Colombia? Es
delito cometer un acto terrorista, es
un agravante cometer un delito con
fines terroristas pero la pertenencia
a un grupo terrorista no es delito en
ninguna legislacion suramericana,
es delito en la legislacion europea y
norteamericana.

(Por qué me parecid importante
eso? porque significaba establecer
una distincion entre grupo rebelde y
grupo terrorista. A las FARC todo el
tiempo se le acusa de terroristas, y
por supuesto que lo son, pero la le-
gislacion los procesa como rebeldes.
El gobierno va a soltar 1.500 guerri-
lleros de las FARC en estos dias para
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promover un intercambio humanita-
rio, estas 1.500 personas son acusa-
das o procesadas por rebelion aunque
es cierto que hay unos procesados
por actos terroristas. La pertenencia
a un grupo terrorista no es delito en
Colombia. Es delito la pertenencia a
un grupo rebelde, la pertenencia a un
grupo armado y el concierto con un
grupo armado, es por eso que hay 25
parlamentarios presos, por concierto
para delinquir simple o agravado, he-
mos aprendido sobre esos tipos pena-
les Giltimamente.

Finalmente el gobierno me saco
ese tema del proyecto porque dijo
que hacia imposible la negociacion
con los paramilitares. Pero la res-
puesta del presidente Lula en privado
fue muy clara, el podia declarar te-
rrorista a las FARC cuando Colom-
bia declarara terrorista a las FARC.
El tema de declaracion de grupo te-
rrorista no es un tema retorico, ni de
insultos, ni de calificacion politica, es
un tema de consecuencias judiciales
y aqui el gobierno no ha sido enfatico
en buscar una legislacion que le dé un
adecuado tratamiento al terrorismo
dentro de la legislacion colombiana,
por lo tanto uno no puede tener una
politica exterior que diga una cosa y
una politica interior que no sea con-
secuente con €so mismo.

Me parece que lo anterior es un
defecto fundamental en la politica
de seguridad pues esta no se debe
aplicar solo en las fronteras, la po-
litica de seguridad tiene que ser un
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marco para la politica exterior y tie-
ne que ser un marco que genere ele-
mentos juridicos dentro de la legis-
lacion colombiana, sino se vuelve
una politica puramente militar, que
ha tenido muy buen resultado, pero
que es susceptible de convertir los
¢éxitos militares en problemas diplo-
maticos, en problemas politicos.

El punto clave es si la retaguar-
dia de las FARC se paso a otro pais
o sigue estando en Colombia, si
estamos en el Ultimo escenario la
politica de la fuerza publica puede
tener éxito algiin dia generando un
cambio en la situacion de seguridad
de Colombia, pero si la retaguardia
se pasa a otro pais esta politica no
es suficiente. Esto le paso a Espa-
na con la ETA, la dirigencia de este
grupo se paso a Francia y hasta que
no hubo un acuerdo entre Espana
y Francia no existi6 la posibilidad
de debilitar de manera sustancial
a la ETA porque los jefes vivian
del otro lado de la frontera. Eso se
vuelve definitivo a la hora de de-
sarrollar una estrategia en aras de
mejorar la situacion de seguridad
en Colombia.

1. Yo quiero reaccionar a lo que
acaba de plantear sobre el hecho de
que un grupo armado tenga que sa-
lir de las fronteras y que esto pueda
afectar su accion. Teniendo en cuen-
ta un grupo como Hezbola, que actua
muy eficazmente contra Israel, siendo
pilotado no desde Libano sino desde
Iran, en la crisis de hace casi un afio

y medio; y, también, el Hamas que
actia muy eficazmente en Palestina
desde Siria. Mi pregunta es ;Coémo
el hecho de que los mandos de las
FARC tengan que salir de Colombia
puede realmente ayudar a modificar
la agenda de esta guerrilla, cuando
vemos que en otras zonas del mundo
a ciertos grupos les va mejor siendo
piloteados desde fuera de las fron-
teras del escenario de combate? De
aqui surgen otras preguntas: ;Qué se
puede hacer con los gobiernos donde
tienen su sede estos grupos? ;Como
piensa que podemos implicar a es-
tos paises diplomatica y oficialmen-
te? Porque si vemos la situacion del
medio oriente podemos observar que
cuando empezamos a implicar a Iran
como nacion dentro de los puntos de
conflicto de la region se empiezan a
solucionar los problemas de los pai-
ses vecinos.

2. En la batalla contra el terro-
rismo en general, veo que se utilizan
en paises primermundistas, especial-
mente en Estados Unidos, agencias
de espionaje estilo James Bond. Mi
pregunta es ;Por qué Colombia lle-
vando 50 afos de guerra no ha em-
pezado a implementar agencias o
policias secretas para acabar a las
FARC en las fronteras con el vecino?
(Por qué no hemos podido infiltrar a
asesinos que los maten y regresar a
nuestro pais tranquilos, sin que nadie
se de cuenta?

3. Desde una posicion de co-
lombiana que mas o menos estudia
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la politica quisiera expresar mi pre-
ocupacion por la violacion directa a
la soberania de otro pais en los ata-
ques en la frontera. Entiendo que la
politica de seguridad estd enfocada
en acabar con los grupos terroristas
y en formular una estrategia de paz
que evidentemente no es sostenible,
puesto que estd matando muchos
colombianos y no esta generando
respuesta claras, pero aqui se vul-
nerd la soberania de otro pais y es
una gran preocupacion ver como se
ha llegado a polarizar la situacioén
y como los colombianos promedio
estan apoyando este tipo de accio-
nes que para mi son peligrosas y es-
tan acabando con los fundamentos
principales de la leyes internacio-
nales. En los medios se dice que se
bombardeo otro pais en defensa de
nuestros intereses pero el conflicto
es nuestro, nosotros somos los que
llevamos mas de 50 afios peleando y
no hemos podido resolver nuestros
asuntos, no es justo que ahora nues-
tros vecinos tengan que pagar los
platos rotos de esta situacion. Esta
es, vuelvo a insistir, mi opinion y
pido disculpas si es ignorante mi po-
sicion pero parecemos Israel quien
bombardea palestinos y tiene el apo-
yo de la comunidad internacional.
La diferencia entre la situacion
de medio oriente y la de las Améri-
cas es que aqui existe un cuerpo de
legislacion, un cuerpo multilateral y
unas relaciones internacionales que
tienen una tradicion de amistad, de
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comprension y de intereses comunes.
Entonces, a mi parecer, el Gnico ca-
mino que hay en este proceso es la
busqueda de cooperacion internacio-
nal y de acuerdos; por eso decia en
la exposicion que en esta crisis se ha
pagado una “improvidencia” de va-
rios afios, una falta de diplomacia,
de politica exterior y de interés por
la politica exterior; en la crisis no
queda nada, no queda sino la gestion
presidencial que me parece bastante
erratica en los casos de este aflo, en
los casos de Colombia, Ecuador, Ve-
nezuela y Nicaragua.

Creo que la cooperacion inter-
nacional es el inico mecanismo que
puede, a largo plazo, compatibilizar
los intereses de seguridad colom-
bianos con los intereses de paises
vecinos y de la comunidad interna-
cional. Por supuesto eso impone li-
mites, pero también ofrece ventajas
y oportunidades. Este escenario exis-
tia en los afos ochentas y noventas
con los mecanismos de cooperacion
bilateral que existian con Ecuador y
con Venezuela, estos operaban a ni-
vel horizontal en la fuerza publica,
en organismos judiciales y en orga-
nismos de inteligencia; ciertamente
las guerrillas de grupos armados iban
y venian pues eso no se puede evitar
pero es evidente que habia una con-
fianza muy cercana entre las fuerzas
armadas de los paises vecinos y las
colombianas, habia un intercambio
de informacion adecuado al proposi-
to de aunar fuerzas.
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Con Venezuela esta situacion
empieza a romperse desde el ascenso
del presidente Chavez, ya que se in-
terrumpen las comisiones binaciona-
les de vecindad; aunque con Ecuador
las comisiones no se interrumpieron
formalmente la intensidad de la con-
fianza también se ha reducido.

La OEA es un organismo multila-
teral que puede amparar acciones que
sustentan toda la comunidad ameri-
cana pero si no hay una voluntad de
los paises que estan vinculados en
una crisis este mecanismo no tiene
mucho que hacer. Yo tenia mucha ex-
pectativa en que la comision que se
cred en la reunion de cancilleres de la
OEA pudiera ser un mecanismo para
tramitar estos asuntos pero parece
que el papel de la OEA esta bastante
deteriorado en este sentido ya que de
nuevo se “presidencializo” la crisis,
y este mecanismo que ha debido re-
cibir las quejas y problemas se ha pa-
sado por alto. Es por eso que insisto
en que realmente lo Gnico pertinente
es buscar cooperacion internacional
y bilateral. No estamos en una isla.

La operacion contra el sefior Re-
yes, que yo encuentro justificable
desde un punto de vista estratégico
militar, me parece que no es repeti-
ble en otros casos justamente por las
consecuencias que ha generado esta
circunstancia, y creo que si no hay
una alternativa de solucion a través
de mecanismos estables de coope-
racion la situacion de la seguridad
colombiana se va a deteriorar tre-

mendamente, por eso es del interés
nacional mds particular mejorar las
relaciones con Ecuador y Venezuela.
En lo que respecta a la seguridad y al
comercio, que tiene que ver con el ni-
vel de vida de muchos colombianos,
es fundamental que esas relaciones
tengan una estabilidad y un marco de
armonia en el funcionamiento.

Sobre los organismos secretos
yo le quiero decir que cuando uno
lee la historia de los paises que han
sido exitosos en la lucha contra la
guerrilla, o contra la subversion, se
encuentra con una constante: los que
han sido mas exitosos en acabar con
la guerrilla han destruido también las
bases de su propia sociedad. Qué mas
¢xito ha habido en terminar la guerri-
lla que lo que ocurrid en el cono sur
hace 25 afios, terminaron la guerrilla
en Chile, Argentina y Uruguay de
manera dramatica, 25 afos después
las sociedades siguen estando dividi-
das por la manera como se acabo, en
teoria, a la subversion.

Pero la gran paradoja de esa ma-
nera tan brutal, y fuera de toda regla,
de pretender que se acabe el proble-
ma ha producido, 25 afios después,
que los que ganaron la guerra estan
presos y los que perdieron la gue-
rra estan gobernando. El sefior Lula
estuvo preso varios afios, ahora es
presidente de Brasil; el sefior Tabaré
Viazquez fue exilado, es presidente
de Uruguay; el sefior Néstor Kir-
chner fue preso y torturado, es ex
presidente de Argentina; la sefiora
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Michelle Bachelet sufrio el asesi-
nato de su padre y fue exilada, ac-
tualmente es presidenta de Chile.
Los que ganaron la guerra que usted
reclama que se haga estan presos:

Pinochet muri6 preso, Videla esta
preso, los militares uruguayos estan
presos. Los interrogantes que que-
dan son: ;Quién gand? ;Para qué
sirvid eso?
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