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Resumen

El presente trabajo busca identificar las oportunidades potenciales de los productos del Valle del Cauca
ante la puesta en marcha del acuerdo de complementacion CAN-MERCOSUR. Para ello se considera: la oferta
potencial del Valle de Cauca, las condiciones de acceso derivadas del acuerdo y la demanda potencial de los
socios comerciales. Los resultados permiten establecer que el Acuerdo CAN-MERCOSUR no generard un
aumento inmediato en las exportaciones del departamento en la mayoria de sectores.
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Abstract

The present work measures the impact of the Agreement CAN- MERCOSUR on the exporter sectors in the
Valle del Cauca- (Colombia) region. For this we analyze the potential supply of Valle del Cauca’s producers, de
tariff conditions of the agreement and the MERCOSUR potential demand. The results establish that the “Free
Trade Agreement” CAN MERCOSUR will not have an important impact in the majority of the sectors.
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Introduccion

El Acuerdo de Complementacion
Econdmica entre la Comunidad An-
dina de Naciones (CAN) y el Merca-
do Comun del Sur (MERCOSUR),
entra en vigencia en Colombia a
partir de enero de 2005, después de
seis afos de negociaciones y cinco
aflos de tramites gubernamentales.
La convergencia gradual entre estos
dos bloques regionales sembraria las
bases para la construccion de la Co-
munidad Suramericana de Naciones,
respondiendo a la propuesta de los
presidentes de catorce naciones sura-
mericanas en diciembre de 2004 en
Cusco, Peru.

Sin embargo, llama la atencion
el hecho de que la firma y posterior
entrada en vigencia de este acuerdo
de complementacion CAN-MER-
COSUR pasa casi inadvertida para
la opinion publica en Colombia, de-
bido en parte a la atencion creciente
requerida por las negociaciones del
tratado de libre comercio (TLC) con
Estados Unidos y fundamentalmen-
te a la baja participacion que tiene el
MERCOSUR en las relaciones co-
merciales Colombianas. Es asi como
entre el afo 1994 y el 2005, en pro-
medio Colombia exportd al Mercado
Comun del Sur solo el 1.6% del total
de sus exportaciones, mientras que a
Estados Unidos envio el 40%.

Las relaciones comerciales en-
tre nuestro pais y el bloque sur son
escasas y poco diversificadas, es asi
como solo diez partidas arancelarias
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representan el 63% de las ventas de
Colombia al MERCOSUR, de las
cuales cuatro sectores, el editorial, el
plastico, los textiles y el petroleo y
sus derivados concentran el 80% de
ellas. Ahora, si se mira por el lado
de la balanza comercial, el déficit de
Colombia con este grupo econdmico
no solo ha permanecido, sino que ha
venido creciendo a un promedio de
20% entre el ano 2000 y el 2004.

Al analizar los flujos comerciales
externos del departamento del Valle
del Cauca se percibe, de una parte,
un alto grado de concentracion de sus
lineas de productos exportados y de
otra, un reducido niumero de paises
clientes de las ventas al exterior del
departamento.

El grado de concentracion, ante-
riormente sefialado, se evidencia en
el bajo nimero de productos com-
petitivos, en el afio 2000 el 78% del
valor total de las exportaciones co-
rrespondian a solo once (11) grupos
de productos y el reducido ntimero
de paises de destino, cuando se esta-
blece que en el afio 2003, el 63% de
las exportaciones eran adquiridas por
tres paises, en su orden, Venezuela,
Ecuador y Estados Unidos.

Mientras tanto, por el lado de las
importaciones, la situacion es bien
distinta, pues los bienes comprados
por el departamento del Valle al mun-
do, estan representados en una varia-
da gama de productos y presentan un
alto grado de dispersion con respecto
a los paises de origen.

IMPACTO DEL ACUERDO CAN-MERCOSUR ...
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Este panorama pone de relieve
claros indicios respecto de la necesi-
dad, cada vez mas latente, de ampliar
el nimero de socios comerciales, so-
bre todo si se considera el grado de
incertidumbre que tienen el manejo
de los asuntos politicos y el compor-
tamiento de las demandas internas de
algunos de los principales socios co-
merciales del Valle del Cauca, como
es el caso de los paises andinos, con-
cretamente Venezuela y Ecuador.

Contribuir a este proposito de di-
versificar lineas de productos y am-
pliar los mercados de destino, es el
objetivo del presente trabajo que se
propone identificar las oportunidades
comerciales potenciales para el Va-
lle del Cauca en los mercados de los
paises miembros del MERCOSUR, a
raiz de la puesta en marcha del acuer-
do de complementacion econdmica
CAN-MERCOSUR, en lo referente a
la produccion y las exportaciones del
departamento.

Este estudio busca reconocer las
posibilidades reales de expansion de
las exportaciones del departamento
a los paises del MERCOSUR, para
ello, se parte de la descripcién meto-
dologica utilizada; para pasar, en una
segunda seccion, a la realizacion de
un analisis del estado actual del co-
mercio en el Valle del Cauca y de sus
relaciones comerciales con el merca-

do comun del sur; continuando, en
una tercera seccion, con un SOmMero
recuento de las caracteristicas gene-
rales del acuerdo de complementa-
cion economica CAN-MERCOSUR
y terminar con el resultado del anali-
sis de las oportunidades comerciales
derivadas de las mejoras en el acce-
so del departamento en el MERCO-
SUR.

Es importante aclarar que si bien
es cierto, el presente trabajo abarca
un analisis del comercio existente del
Valle del Cauca con el MERCOSUR,
del acuerdo mismo de complementa-
cion CAN-MERCOSUR y de algu-
nas ventajas del acceso al mercado,
no aborda aspectos importantes que
impactan la economia como el em-
pleo y el ingreso de otros produc-
tos (por fuera de la oferta exporta-
ble actual) en la participacion de los
beneficios del acuerdo. Tampoco se
considera la competencia de produc-
tos provenientes de los socios de la
CAN. Estos son temas cuyo estudio
se puede derivar del presente trabajo
y pueden contribuir al analisis de los
impactos del acuerdo en un horizonte
mas amplio .

Ademas, si se tiene en cuen-
ta que todo acuerdo de integracion
econdmica tiene la finalidad de pro-
curar la ampliacion de los mercados
tanto para vender como para com-

1. El acuerdo de complementacién Econémica CAN-MERCOSUR, también considera objetivos adicionales
con respecto a acciones de desarrollo, complementacién y cooperacién en ofros sectores econémicos de
interés mutuo. La naturaleza del acuerdo trasciende la simple liberalizacién comercial de bienes. Estos

aspectos no estan incluidos en el presente trabajo
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prar productos, con todos los demas
beneficios que de esto se derivan, se
hace también indispensable aclarar
que en este trabajo, en lo referente al
analisis de oportunidades comercia-
les, aborda esta tematica solo desde
la optica de las exportaciones del
departamento.

1. Metodologia

Las oportunidades comerciales
del Valle del Cauca en el marco del
acuerdo CAN-MERCOSUR, se defi-
nen como las posibilidades que tie-
ne el departamento de expandir sus
exportaciones a los paises del bloque
sur. Siguiendo a la metodologia de
Terra (2006) y ALADI 2.

En la realizacion de éste anali-
sis se tuvo en cuenta, tanto la oferta
potencial del Valle del Cauca, como
las condiciones de acceso derivadas
del acuerdo y la demanda potencial
del socio comercial. Para realizar la
exploracion de cada uno de los an-
teriores aspectos, se selecciond un
grupo de productos, llamados ofer-
ta exportable, representativos de las
ventas del departamento a cada pais
del MERCOSUR.

En cuanto la identificacion de la
oferta exportable del Valle del Cauca
se consideraron las exportaciones del
departamento definidas por subparti-
das del sistema arancelario armoni-
zado a seis digitos con destino a los

PersPecTIivAS INTERNACIONALES. CIENCIA PolLiticA Y RELACIONES INTERNACIONALES

diferentes paises del MERCOSUR
de la siguiente manera:

. Se seleccionaron
treinta (30) posiciones arance-
larias que cubren el 91.12% del
monto exportado hacia Argen-
tina en el periodo comprendido
entre los afios 1996 —2005.

. Se seleccionaron
treinta (30) posiciones arance-
larias que cubren el 94.89% del
monto exportado hacia Brasil en
el periodo comprendido entre
los afos 1996 —2005.

. Se seleccionaron
veinte (20) posiciones arance-
larias que cubren el 96.40% del
monto exportado hacia Uruguay
en el periodo comprendido entre
los afos 1996 —2005.

. Se seleccionaron
veintidos (22) posiciones aran-
celarias que cubren el 96.34%
del monto exportado hacia Para-
guay en el periodo comprendido
entre los afios 1996 — 2005.

Después de identificar las posi-
ciones arancelarias exportadas por
el departamento al MERCOSUR, se
observo la oferta potencial del Valle
del Cauca, representada en el valor
de las exportaciones por segmento
econdémico y la tasa de crecimiento
de éstas en lo ultimos afios.

Se espera que una mayor reac-
cion, ante oportunidades comerciales

2. Terra, | y ALADI. “Andlisis del Impacto del Acuerdo CAN- MERCOSUR sobre la produccién y las ex-
portaciones de Paraguay”. Publicacion No 19/2005, Departamento de apoyo a los PMDER. Julio 2006,

Montevideo.
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derivadas de la reduccion de arance-
les se encuentre en los segmentos en
donde, tanto el valor de las ventas,
como el crecimiento de las expor-
taciones sea alto. Las posibilidades
de expansion de la oferta exportable
también dependen de las condiciones
de acceso derivadas del acuerdo. Los
factores que se tuvieron en cuenta
para dicho analisis son:

. Arancel Residual: Se
refiere al arancel vigente justo
antes de entrar en vigencia el
acuerdo. Cabe esperar que en-
tre mayor sea el arancel residual
mayor va a ser el impacto de la
liberacion comercial.

. Plazo para la libera-
cion: Se obtiene del Programa de
Liberacion Comercial del acuerdo,
especificamente de los cronogra-
mas de desgravacion. Se espera
que entre menor plazo de libera-
cion mayor impacto inmediato.

En sintesis, se puede concluir
que las condiciones de acceso que
representan un mayor impacto en la
produccion y exportaciones valle-
caucanas se encuentran en un arancel
residual alto y un plazo de desgrava-
cion corto.

La demanda potencial de cada
uno de los paises del MERCOSUR
es crucial para analizar el deseo de
los consumidores por los productos
que exporta el Valle del Cauca. Para

explorarla se utiliza el valor de las
importaciones de cada socio comer-
cial y la tasa de crecimiento de éstas.

2. Andlisis de las relaciones
comerciales del Valle del
Cauca con el MERCOSUR

2.1. Exportaciones del Valle del
Cauca

Las exportaciones del Valle del
cauca al mundo han tenido una ten-
dencia creciente en su evolucion du-
rante los ultimos afios 3. Sin embargo,
en su estructura, como se puede ver en
el cuadro No.1, las ventas al exterior
del departamento se han concentrado
en unos pocos clientes. Al examinar
los principales destinos de las expor-
taciones del Valle del Cauca se ob-
serva que tres paises miembros de la
Comunidad Andina de Naciones, Ve-
nezuela (15,96%), Ecuador (13,47%)
y Peru (8,93), representan el 38,4%;
que sumado Estados Unidos de Nor-
te América (18,07%), alcanzan el
56,4%; y al considerar también el 5°
socio comercial mas importante para
las exportaciones del Valle, México
(4,73%); es claro que los cinco prin-
cipales destinos representan casi el
62% del total de exportaciones.

AUn mas, si se consideran Uni-
camente los tres principales socios
comerciales, Estados Unidos de
Norte América (18,07%), Venezuela
(15,96%) y Ecuador (13,47%). En

3. Las ventas al exterior tuvieron un aumento promedio de 8,6% en el periodo comprendido entre 1996

y 2005.
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su orden, se observa que alcanzan
el 48,2%, practicamente la mitad de
las exportaciones del Valle del Cau-
ca. En el ultimo afio Estados Unidos
pasa a ser el principal socio comer-
cial del Valle del Cauca tanto en el
valor de las exportaciones como en la
variedad de productos exportados.
Respecto de la diversificacion de
las exportaciones, tomando en con-
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sideracion el numero de posiciones
arancelarias, en el afio 2005 el depar-
tamento exportd, a sus tres principa-
les socios comerciales, 652 productos
a Estados Unidos de Norte América,
456 a Venezuela y 687 a Ecuador,
lo cual modifica su orden de impor-
tancia respecto del valor en dolares,
pues en este aspecto Ecuador es el 1°,
Estados Unidos 2° y Venezuela 3°.

Cuadro No. 1
Exportaciones totales segun pais de destino. Valle del Cauca*
Anos 2004-2005. Valores FO.B en délares

Exporiociones

Pals 2004 2005
Millones Millones
de délores | de délares
Venezuela 231 259
Estades Unidos 222 294
Ecuodor 188 219
Pard 95 145
Mixico o8 i’
Panamd 32 29
Puerto Rico 30 36
Haiti 26 24
Brasil 18 23
Costa Rica 17 17
Guatemala 17 16
Balivia 14 1
Argenting (-] -]
Poraguay 0,240 0,237
Uruguay 0,58 1,4
Oiros 303 335
“Fuaie: elaborasion prople en base ¢ datos del DANE

Mo de Posiciones Arancelarios

Pﬂ”icigmﬁn 2004 2005 Vuﬁ;c':ﬁn
15,956% 456 459 0,7%
18,0/% &71 652 -2,8%
13,47% 687 &40 -6,8%

8,93% 3846 387 0,3%
4,7/3% 263 242 -8,0%
1,79% A48 528 -18,5%
2,22% 167 174 4,2%
1,50% 31 20 -35,5%
1,44% 55 40 -27,3%
1,04% 324 295 -9,5%
0,99% 230 230 0,0%
0,70% 125 116 -7, 2%
0,44% 27 a7 37,0%
0,05% 10 5 -50,0%
0,08% 20 17 -15,0%
11,55% 2870 2.6%1 -6,2%
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A pesar de que en el 2005 se pre-
senta un aumento generalizado en el
valor de las ventas al exterior del de-
partamento, no ocurre lo mismo con
el nimero de posiciones arancelarias,
las cuales bajaron en la mayoria de
los paises. Las exportaciones a Para-
guay, por ejemplo, aumentaron de 18
millones en el afio 2004 a 23 millones
de dolares en el 2005, sin embargo, el
numero de productos exportados se
redujo a la mitad. Igualmente, Uru-
guay y Brasil registraron reducciones
del 15% y 27% en el namero de po-
siciones arancelarias vendidas a esos
paises.

Mirando los paises involucrados
dentro del acuerdo de complementa-
cion materia de este estudio, se nota
que la participacion de los paises del
MERCOSUR en el total de exporta-
ciones del departamento ha sido muy
baja, Brasil con apenas 1,44% es el
destino mas importante de las ventas
del Valle y Paraguay es el menos im-
portante con 0,05% del total de expor-
taciones para el afio 2005. Ademas,
si se mira el periodo comprendido
entre 1996 y 2005 se encuentra que la
participacion del MERCOSUR como
destino de las exportaciones totales
del Valle, ha venido decreciendo, asi
como el nimero de posiciones aran-
celarias.

La poca importancia del bloque
sur como cliente del Valle del Cauca
es tal que mientras en el afio 2000 las
ventas a Brasil representaban el 4,2%
de las exportaciones, su participacion

se redujo hasta aproximadamente a
1,5% en el 2004. Algo similar ocu-
rid con Argentina que redujo su par-
ticipacion de 1,6% en 1999 a 0,4%
en el 2005. En promedio el Valle del
Cauca solo exporta a los paises del
MERCOSUR el 3.13% del total de
sus exportaciones.

2.2. Importaciones del Valle del
Cauca

En el periodo de tiempo com-
prendido entre los afios 1996 y 2005,
las importaciones del Valle del Cau-
ca han tenido un aumento de 5,1%
en promedio. El crecimiento de las
importaciones tuvo un comporta-
miento mas acentuado a partir del
afno 2003, las cifras comparadas del
2004 y 2005, reportan un incremento
anual de 28,5%. Estos incrementos
presentados en las importaciones en
los ultimos afios, son comparables a
los registrados a inicios de los aflos
noventa y también se ha dado en las
exportaciones aunque en una menor
medida. (Ver grafico 1). EI valor
de las importaciones anuales ha es-
tado significativamente por encima
de las exportaciones desde mitad de
los afios noventa. Sin embargo en el
afno 2003, como se puede ver en el
grafico 1, se presentd un gran acer-
camiento entre estos valores debido
a la reduccion de las importaciones
acompanada de un aumento de las
exportaciones (ver grafico de la va-
riacion) a causa probablemente de la
revaluacion del tipo de cambio.
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Grdfico 1
Exportaciones e Importaciones del Valle del Cauca. 1996-2005*
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A diferencia de lo presentado en
las exportaciones, las compras por
importaciones del departamento son
muy variadas y los proveedores es-
tan dispersos por todo el mundo. Sin
embargo, Estados Unidos con 394
millones de délares y China con 155
millones de dolares, son los princi-
pales proveedores de bienes para el
Valle del Cauca participando con un
29,7% y 10,4% respectivamente. El
sesenta por ciento de las importacio-
nes restantes provienen de una gran
cantidad de paises que participan
solo con un digito en las importacio-

S10,00% 41

-20,00% +

-30,00%

40,00%

VARIACION %

30,00% 4

S0,00% <

10,00% o

Exporiaciones
B Importaciones

nes totales del departamento. (Ver
cuadro No.2)

Una mirada al comportamien-
to de las importaciones entre el afio
2004 y 2005, muestra que los paises
de mayor incremento en sus ventas
al Valle del Cauca fueron Singapur,
Panama y la India con 160%, 127%
y 108% respectivamente. Paises de
Asia como China, Japén, Corea del
Sur e Indonesia registraron incre-
mentos en sus exportaciones al Va-
lle del Cauca superiores al 25%. Las
compras a Pert y Brasil aumentaron
51% y 24% respectivamente.
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Cuadro

No. 2

Importaciones totales segun pais de origen. Valle del Cauca*
Aos 2004-2005. Valores FO.B en délares

Estodos Unidos
China
Perd
Venezuelo
Chile
Miéxico
Argenting
Brasil
Canada
lapén
Ecuador
Alemania
Corea del Sur
India
Francia
Indanesio
Italia
Espafia
Taiwdn
Reino Unido
Austria
Paraguay
Tailandia
Paises Bajos
Suiza
Bélgica
Uruguay
Suecia
Panamd
Hong Kong
Dinamarca
Malosio
Singapur
CHros

2004
Millones

Importaciones

2005
Millones

de délares  de délares

377
115
80
78
73
72
&7
80
52
45
45
38
a8
28
27
25
27

] =l B3
— O -

B W & & U O O 0 0 MO =

303

394
155
120
75
85
72
72
99
53
S8
42
40
&8
58
26
33
20
24

= W W 0O G Wm0 R D D SO

B3
~

L

335

% del Total

29.7%
10,4%
7.7%
5%
6,1%
6.1%
5,4%
6,%%
4,1%
4,0%
3.4%
3.0%
4,1%
3.3%
2,0%
2. 7%
1,6%
1.7%
1.4%
0,8%
0,7%
0,4%
0,6%
0,8%
0,4%
0,5%
0,4%
0,4%
0,5%
0,3%
0,2%
0,2%
0,2%
11,55%

Mo de posiciones arancelarias

2004

2187
1685
165
162
216
570
302
812
250
54T
153
733
414
295
390
136
671
627
542
288
109
9
183
143
242
88
33
19
173
277

&2
44
2.870

2005

2152
1826
216
169
241
613
347
840
236
551
110
698
118
341
416
124
658
660
632
300
1é
4
235
148
217
121
45
106
588
3467
99
21
56
2.691

Variacitn

[

-1,6%
8.4%
30,9%
4,3%
11.6%
7.5%
21,5%
3.4%
-5,6%
-2,8%
-28,1%
-4, 8%
0.5%
15,6%
&, %
-B,8%
-1,%%
5.3%
16,6%
4, 2%
&,4%
-55,6%
28,4%
3,5%
-10,3%
37.5%
36,4%
-10,9%
239,9%
32,5%
12,5%
46,8%
-12,5%
-6,2%
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Tanto el valor de las importa-
ciones del Valle del Cauca como la
variedad de productos comprados al
exterior se ha venido incrementado a
partir del 2003. En los altimos dos
aflos el numero de posiciones aran-
celarias compradas al mundo ha au-
mentado alrededor del 22%. Asi por
ejemplo, las compras a Peru, aumen-
taron de US$80 a US$120 millones,
en el 2005, y la cantidad de posicio-
nes arancelarias tuvo un incremento
de 31%.

Las importaciones originarias de
Argentina y Brasil presentaron au-
mentos tanto en valor de US$147 a
US$171 millones — 16% — como en
cantidad de posiciones arancelarias,
de 1114 a 1207. Uruguay mantuvo
estable su valor en US$6 millones,
pero increment6 las posiciones aran-
celarias de 33 a 45. Y Paraguay, por
el contrario, reporta reducciones tan-
to en el valor de importaciones del
orden de 77% como en las posiciones
negociadas del 55%. Entre las impor-
taciones provenientes del MERCO-
SUR, Brasil con 7% seguido de Ar-
gentina con 5%, del total importado,
tienen la mayor contribucion en las
compras del departamento.

Contrario al comportamiento de
las exportaciones, las compras del
departamento al MERCOSUR han
venido en aumento a partir de 1999,
al igual que el grado de importancia
como proveedor. En el afio 1999, el
Valle del Cauca efectuaba compras
al bloque sur por un valor de 53 mi-
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llones de dolares que representaban
el 4,3% del total de importaciones y
en el 2005 las compras aumentaron
a 162 millones de doélares que con-
tribuyen con un 10,3% del total. En
promedio el bloque de paises del
MERCOSUR tiene una participacion
del 7,43% del total de importaciones
del Valle del Cauca para el periodo
comprendido entre los afios 1996 y
2005. Respecto de la evolucion del
valor del comercio del Valle del Cau-
ca con el MERCOSUR, en la parte
superior del grafico 2 se puede ver
claramente el aumento considerable
del valor de las importaciones pro-
venientes del bloque sur, contrario a
la tendencia de las exportaciones del
departamento a esa misma region a
partir del 2001.

En cuanto a la evolucion de la
participacion del comercio del Valle
con el MERCOSUR, se puede obser-
var (grafico 2) el aumento en la bre-
cha entre la importancia que tiene el
MERCOSUR como socio comercial
del Valle del Cauca; el bloque sur ha
perdido importancia como cliente del
departamento —la participacion de
¢éste en las exportaciones totales del
Valle disminuye considerablemente
—y ha ganado importancia como pro-
veedor de bienes —la participacion
de las importaciones originarias de
estos paises aumenta — en la década
del 2000.
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Grafico 2
Relacion Comercial del Valle del Cauca con el MERCOSUR*

Evolucion del Valor del Comercio del Valle con el MERCOSUR
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3. Caracteristicas generales
del acuerdo de complemen-
tacion econémica CAN - MER-
COSUR

El acuerdo de complementacion
econdmica entre los dos bloques, ra-
dicado como ACES9, fue suscrito
el 28 de octubre de 2004 y entr6 en
vigencia en Colombia a partir de ene-
ro del 2005, luego de la expedicion
del Decreto Ley 141 del mismo afio.
Contiene aspectos puramente comer-
ciales como el Programa de libera-
cion de bienes tendiente a alcanzar
una zona de libre comercio, asi como
una normatividad referente al régi-
men de origen; salvaguardias; medi-
das especiales para productos agrico-
las; subvenciones; normas técnicas;
medidas sanitarias y fitosanitarias; y
solucion de controversias.

Adicionalmente, el acuerdo con-
tiene otros aspectos de integracion
importantes entre la region, tales
como disposiciones sobre materias
complementarias y acciones de desa-
rrollo; complementacion y coopera-
cion en otros sectores econdomicos de
interés mutuo; entre otras. Ejemplos
de lo dicho son las disposiciones para
la promocién de inversiones recipro-
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cas y el mejoramiento de la infraes-
tructura en cuanto al transporte a tra-
vés de los paises participantes en el
acuerdo.

Como se advirtio en la intro-
duccion, este trabajo se centra en el
programa de liberaciéon comercial
establecido en el acuerdo de comple-
mentacion y especificamente sobre
la desgravacion arancelaria conse-
cuencia de éste. Las desgravaciones
son anuales, progresivas y se aplican
sobre el arancel vigente a terceros
paises 4. Por lo tanto, a medida que
pasa el tiempo los margenes de pre-
ferencia arancelaria van aumentando
hasta alcanzar el 100%. Asi mismo,
los cronogramas de desgravacion tie-
nen en cuenta las asimetrias entre los
paises, por lo que estan diferenciados
de acuerdo al nivel de inicio, ritmo
de desgravacion y plazo. Algunos de
los tipos de cronogramas utilizados
son: General, Patrimonio Historico 3,
Sensible ¢ e Inmediato. En el cuadro
No.3 se pueden ver las preferencias
iniciales que cada pais del MERCO-
SUR le concede a Colombia y vice-
versa, asi como el plazo de libera-
cion y el afio de liberacion total del
comercio.

4. A excepcién de algunos productos agricolas sujetos al Mecanismo de Estabilizacién de Precios (MEP).
A estos productos se aplicard la desgravacion de acuerdo a los aranceles consignados en el Anexo | del
acuerdo que representa el componente fijo del arancel.

5. Los ftems que hacen parte del Patrimonio Histérico son los que se habian negociado ya en acuerdos
de alcance parcial entre los paises suscritos con anterioridad al AC59. a saber, AAP No 28, 30, 39, 48,
18, 21, 23, 25 etc. Se tomd como punto de partida estos acuerdos para profundizar la liberacién entre

los blogues.

6. Son aquellos productos que fueron negociados con algunas condiciones iniciales por tratarse de sec-
tores estratégicos para el desarrollo regional. Estas mercancias tienen cupos con preferencias arancelarias

estdticas y varias observaciones al respecto.
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Programa de Liberacién comercial entre Colombia y el MERCOSUR*

Tipo de

Cronograma

Ganeral
General
B Histérico
Sensible
Sensible
Sensible PH

Inmedicta

Tipo de
Cronograma

Ganeral
General
P Hishérica
Sensible
Sensible PH

Inmediata

Tipo de
Cronograma

General
Ganeral
R Histarico
Sensible
Sensible PH
Inmediata

Tipo de

Cronograma

General
General
P Histérico
Sensible
Sensible PH

Inmedicta

Argentina oforga o Colombia

Mo de | Preferencio | Flozo afios
Iberms Inicial liberacién
2 35% 5
3.75%9 30% 10
1.588 150 100% &
&8 15% 12

35 10% 15

0 10% 15

775 100% il

Brasil otorgo o Colombia

Mo de | Preferencio | Flozo afies
tems Inicial liberocidn
500 35% 5
3218 45% 10
1.401 40 o 100% ]
109 15% 12

27 10% 15
1.266 100% 0

Paraguay olorga o Colombio

Mo de | Preferencia | Plazo afios
ftems Inicial liberacién
30 15% ]
4.644 15% 12
24 100 100% 10

835 0% 15

2 100 100% 15

979 100% 0

Urueguay otorge a Colombia

Mode | Preferencia Plazo ofios
Items Inicial liberacién
7z 25% &
3.550 25% 12
1.024 100 100% 10
343 7% 15

42 100 100% 15

851 100% 0

=i efahoracion F"TJ'P-"" i Bvasie g dledos died DANE

Colembia otorga a Argenfina

Mode | Preferencio Plozo ofios
Items Inicial liberacion
240 20% &
3.887 15% 12
1.059 100 100% 10
565 7% 15

0 0 0

35 100 100% 13

] 100% 0

Caolombia otorga a Brasil

Mode | Preferencio Plozo ofios
Items Inicial liberacion
97é 20% &
2462 15% 12
1.039 100 100% 10
309 7% 15

&4 10 a 100% 15
1.645 100% 0

Colombia alorge o Paraguay

Mo de | Preferencia | Plozo ofios

ftems Inicial liberacién
Q92 5% [
3.684 5% 10
34 10a100% 10

385 7% 15

8 100 100% 15
1.393 100% 0

Colombia eterga a Urueguay

MNode | Preferencia Plozo afos

lferms Inicial liberacién
958 25% [
2.251 25% 12
1.220 10 o 100% 10
428 7% 15

41 10 100% 11
1.583 100% 0



122

Como primera medida, Brasil es
el pais del MERCOSUR que otorga
preferencias arancelarias mas inme-
diatas; 1.266 mercancias tienen acce-
so inmediato, 500 mas en los cinco
aflos siguientes y 3.218 items adi-
cionales tendran una preferencia del
100% en 10 afios.

Argentina, otorga entrada inme-
diata a 775 productos colombianos y
es el segundo pais del bloque sur que
brinda mejores tratamientos aran-
celarios para Colombia seguido por
Uruguay y Paraguay.

Sin embargo, se puede apreciar
que Colombia fue mucho mas laxo
al otorgar preferencias inmediatas de
lo que fueron las naciones del MER-
COSUR con Colombia. Por ejem-
plo, otorga desgravacion inmediata a
1.645 items provenientes de Brasil, a
1.393 provenientes de Paraguay y a
1.585 mercancias importadas de Uru-
guay; mientras que Colombia tiene
libre entrada inmediata a Brasil solo
con 1.266 items, a Paraguay con 979
y a Uruguay con 851 items. Argenti-
na es la excepcion en lo referentes a
nimero de mercancias con desgrava-
cion inmediata, pero solo otorga a 2
items desgravacion a 5 afios, mientras
que Colombia le brinda la entrada de
240 de sus productos en seis afios.

A pesar de lo anterior, tanto Ar-
gentina como Brasil liberan mas ra-
pidamente sus mercados que Colom-
bia; nuestro pais otorga un numero
mayor de mercancias con desgrava-
cion arancelaria a 15 afios, mientras
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que los dos paises del sur ya nos han
liberado la mayoria de bienes para
ese periodo. Este hecho refleja el
grado de asimetrias entre las nacio-
nes y la oportunidad que se da a Co-
lombia, en términos de tiempo, para
invertir en acelerar su competitividad
en estos sectores.

4. Oportunidades derivadas
de las mejoras en el acceso
del Valle del Cauca en los
mercados del MERCOSUR

4.1. Resumen de los segmentos
beneficiados en el acuerdo

A continuacion se hace una breve
resefia de los principales segmentos
que resultaron beneficiados por in-
dicador. A saber: Oferta Exportable,
Crecimiento de las Exportaciones,
Condiciones de Acceso y Demanda
potencial del socio comercial. El
analisis se realizard para cada pais
destino en el MERCOSUR.

En el cuadro 4, se muestran los
productos que resultan favorecidos
con respecto a los analisis de oferta
exportable, crecimiento de la oferta
exportable, condiciones de acceso
derivados del AC59 y demanda po-
tencial para Brasil. Con respecto a
las condiciones de acceso el acuerdo
de complementacion se da mayores
ventajas a varios segmentos entre los
que se encuentra las llantas y neuma-
ticos, el cual también posee una fa-
vorable demanda potencial por parte
de Brasil.

IMPACTO DEL ACUERDO CAN-MERCOSUR ...
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Oferta Potencial®

* Parles, Repuestos y
piezas poro
oulomdviles de lipo
familior v de turismo.

Cuadro No. 4
Resumen de productos de la oferta exportable a
Brasil favorecidos en el andlisis de oportunidades*

Crecimiento de
los Expartaciones

* Imstrumentos y
aparatos médicos

Condiciones
de Acceso

* Partes, Repuestos y
piezos para
avltomdviles de tipo
familiar y de turisma.

*Conductores eléctricos

123

Demanda Potencial
de Brosil

*Articulos para el
hogar. Aricules de
vidrio para beber

[vasos, copas, efc.)

*Llantas y neumdaticos

*Partes, repuestos y * Libros
piezas poro
outoméviles de fipo
autobuses y comionas
*Producios * Cartones

formacéuticos.

*Cascos sin forma ni
acabodos

*Chocolate blance

*Instrumentos y
oparatos médicos

*Libros

*Chicles y demas
gomos de mascar

Artes graficas

* Cuademncs

*Cepillos de dientes

*Llantas y neumdticos

*tHerta potencial: Valor de las exportaciones del deparfamento por segmento econdimico gue superan un onillon de

diilenries dhurante of perindo

Fuente: elabaoracion propia en base a datos del DANE, TRADEMAP y ALADI,

Las exportaciones a Argentina
tienen una evolucion positiva en al-
gunos de los segmentos de la oferta
exportable que denota se esta ganan-
do mercado. Los cepillos de dien-
tes y los articulos de oficina tienen
grandes ventajas en cuanto a des-
gravaciones en el acuerdo de com-
plementacion (ver cuadro No.5). El
primero, tiene claras oportunidades,

pues también hace parte de la oferta
potencial, y ha venido creciendo po-
sitivamente en los ultimos afios. Las
llantas y neumaticos, aunque arroja
oportunidades en la demanda poten-
cial de Argentina, las condiciones de
acceso no podrian ser peores. Este
segmento hace parte de los productos
sensibles de ese pais, por lo que tiene
13 afios de plazo de desgravacion.

Lya PaoLa SiErrA ° lyap@javerianacali.edu.co



124

PersPecTivAas INTERNACIONALES. CIENCIA PolLiticA Y RELACIONES INTERNACIONALES

Cuadro No. 5
Resumen de productos de la oferta exportable a
Argentina favorecidos en el andlisis de oportunidades*

Crecimiento de

I’: 1.! - L
Oferta nciol las Exportaciones

* Portes, Repuestos y
piezas pan
automdviles de fipo
familior y de turismo

* Partes, Repuestos y
piezos poro
automdviles de tipo
fomiliar y de turismo.

* Todos los producios
Editoriales (libros,,
albumes, cuademos,
atc.)

*Pories, repuestos y
piezas paro
automdviles de tipo
cutobuses y comiones

*Libros *Cepillos de dientes

*Compreso v fampones
higiénicos, panales
para bebés y articulos
higiénicos similares,

*Chicles y demas
gomas de mascar

*Cepillos de dientes

*Chaocolate blance

* Productos editoriales
(los demds)

Demanda Palencial
de Argenting

Condiciones
de Acceso

*Instrumentos v
oparatos de
felecomunicaciones

*Cepillos de dientes

* Productos
farmacéuticos

*Articulos de oficing

* Maoterioles de
construccion

*Editorial (Hojos y
boligrafos)

* Llontas ¥ neumdticos

*(Werta petencial: Valor de las exportaciones del departamento por segaente ceondaricn que superan wn mifldn de

dilares durante of periodo

Fuente: elaboracidn propia en base a datos del DANE, TRADEMAFP y ALAD

En cuanto a las oportunidades
detectadas para las exportaciones
con destino Uruguay, (ver cuadro
No.6), es importante resaltar que
aunque existen solo dos segmentos
que participan en la oferta potencial,
las condiciones de acceso que brinda
el acuerdo son favorables para tres

segmentos: cosméticos y productos
de aseo como el jabon; articulos de
vidrio para beber (vasos, copas) y ce-
pillos de dientes. Los dos primeros
también resultan favorecidos con una
demanda potencial de Uruguay posi-
tiva.
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Cuadro No. 6
Resumen de productos de la oferta exportable a
Uruguay favorecidos en el andlisis de oportunidades*

Oferta Potencial®

*Producios
farmacéuticos [para
(1175 ||,;||||;Jr|-;_'|]

*Chicles y demds

Crecimiento de
los Expertaciones

*Telecomunicaciones ¥
sonido

* Artes graficas

Condiciones
de Acceso

*Cosméticos y
productos de aseo
\jakdn)

*Articulos para el

Demanda Potencial
de Uruguay

*Cosméticos ¥
productos de aseo
(jobdn]

*Articulos para el

gomas de mascar

hogar. Ariculos de
vidrio pora beber
[vasas, copas, elc.)

hogar. Ariculos de
vidrio para beber

[vasos, copas, elc.)

*Libros *Cepillos de dientes * Materiales de *Editorial (Hojas ¥
consiruccidn |_|-;1!i[_;rufu:.'|
*Cosmiélicos y *Cepilles de dientes * Ares graficos
productas de aseo
[jaban)
*tHerta polencial; Valor de las exportaciones del deparfamento por segrmenie coonomicn gree superan wn ovillon de

dliilenries dhurante of perinda

Fuente: elabaoraciin propia en base a datos del DANE, TRADEMAP v ALADI,

El acuerdo no ofrece ninguna
oportunidad comercial para el Valle
del Cauca a Paraguay. Los productos
de la oferta exportable del departa-
mento son en su mayoria productos
sensibles para ese pais, por lo que los
cronogramas de desgravacion son de
13 afios. Asi mismo el ninguno de los
segmentos tiene una oferta potencial
mayor a un millén de délares durante

el periodo. Tal vez lo tnico a resaltar
es el gran dinamismo de las exporta-
ciones vallecaucanas en el sector de
telecomunicaciones y sonido, a Pa-
raguay al igual que en Uruguay. Se
puede esperar que este aumento esté
representado por el gran avance que
ha tenido en los ultimos afios el de-
partamento en este segmento.
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Conclusiones

Las relaciones comerciales del
Valle del Cauca con el MERCO-
SUR son muy precarias y han ve-
nido perdiendo mucho valor. Las
razones por las cuales se puede
afirmar lo anterior son las siguien-
tes:

1. La participacion de
los paises del MERCOSUR en
el total de las exportaciones del
Valle del Cauca ha disminuido
en los altimos afos, asi como
el nimero de posiciones aran-
celarias que reportaron ventas
a estos paises a excepcion de
Argentina. La variedad de pro-
ductos exportados a este pais
aument6 un 37% del 2004 al
2005.

2. Las exportaciones
a los paises del bloque sur
por parte del departamento
estin muy concentradas en
unos pocos segmentos. Solo
se registran exportaciones a
los cuatro paises en chocola-
te blanco, cuadernos, libros,
chicles y demas gomas de
mascar, cepillos de dientes y
algunos productos farmacéu-
ticos.

3. Las importaciones
del Valle del Cauca desde el
MERCOSUR van en aumen-
to, tanto en valor como en
variedad a excepcion de las
compras desde Paraguay que
presentaron disminuciones en
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estos dos aspectos en los ulti-
mos afnos.

4. El déficit comercial
del departamento con los paises
del MERCOSUR ha aumentado
significativamente a partir del
2001.

Con respecto al AC59, Brasil
otorga preferencias arancelarias mas
inmediatas seguido de Argentina,
Uruguay y por tltimo Paraguay.

En cuanto a la oferta potencial,
el valle del cauca tiene ya una es-
tructura bien formada de exporta-
ciones para Brasil y Argentina. La
oferta potencial del Valle para Bra-
sil que supera el millon de dolares
durante el periodo 1996-2005 esta
representada en ocho (8) segmentos
y para Argentina en seis (6). Las
exportaciones a Uruguay y a Pa-
raguay son todavia precarias; solo
los productos farmacéuticos y los
chicles y demas gomas de mascar
presentaron ventas a Uruguay por
mas de un millén de doélares duran-
te el periodo; Paraguay no presenta
ningun segmento que supere este
valor.

En cuanto al crecimiento de la
oferta exportable del Valle del Cau-
ca, las ventas a Brasil tienen mucho
mas segmentos con tasas negativas
con respecto al resto de paises. Esta
situacion evidencia que el departa-
mento estd perdiendo mercado sobre
todo en los segmentos de auropar-
tes, repuestos y piezas de automovil,
chocolate blanco y pafales, toallas
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tampones higiénicos y articulos si-
milares.

Se puede concluir que el acuer-
do de complementacion CAN-MER-
COSUR brinda oportunidades para
la expansion de las exportaciones
del Valle del Cauca solo en unos
contados segmentos. Sin embargo,
es importante aprovechar los crono-
gramas de desgravacion mas laxos a
la entrada de productos colombianos
a Brasil en una mayor variedad de
productos. Asi mismo, es importante
seguir aprovechando el crecimiento
dinamico que han tenido algunos de
los productos del Valle en Argentina
y Uruguay.

Como se puedo ver las condicio-
nes de acceso del AC59 no van a ha-
cer que crezcan inmediatamente las
exportaciones, sin embargo, el acuer-
do es el comienzo y brinda una pauta
para revitalizar los flujos comerciales
entre los bloques. Se espera también,
que con las politicas publicas que
contempla el acuerdo se logre una
integracion mucho mayor en toda
Latinoamérica que la de un simple
tratado de libre comercio.
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