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Resumen

El proceso de formacion del Estado-Nacion durante el siglo XIX en Colombia se comprende como el
trazado historico-social de la institucion del orden politico, que implica dinamicas de inclusion y exclusion, con-
stituyentes de los elementos materiales e inmateriales del Estado. Su materialidad se hace visible en el accionar
de la administracion publica (burocracia), el mercado (comercio) y los partidos politicos (elecciones), dentro
del proceso de distincion social conducente a la privatizacion (cierre) del sentido de lo publico, mientras que su
inmaterialidad se expresa simbolicamente en la fijacion de los imaginarios de integracion territorial (fijacion de
fronteras), legitimidad sistémica (ideologia dominante) y pertenencia clasista (diferenciacion poblacional), tendi-
entes a crear la identidad publica.
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Abstract

The process of nation-state formation in Colombia during the nineteenth century is understood as a his-
torical route of political order institution. It implies dynamics of inclusion and exclusion, which are constituents
of material and immaterial elements of the state. In the process of social distinction, conducive to privatization
(closing) of the sense of the public, the materiality of the state is visible in the actions of public administration
(bureaucracy), the market (trade), and political parties (elections), meanwhile, aimed to create a public identity,
the immateriality of the state is expressed symbolically in the imaginary setting of territorial integration (fixing of
boundaries), systemic legitimacy (dominant ideology) and class membership (population differentiation).
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Introduccion

El Estado como institucion
puede entenderse como un disposi-
tivo de organizacién regulador de
las relaciones de una sociedad, que
a partir de una materialidad y una in-
materialidad definitoria de sentido e
identidad compartida, expresada en
la nacion, establece un orden politico
sobre los sujetos que lo conforman.
En América Latina , particularmente
en Colombia, el siglo XIX represen-
ta el umbral historico-social durante
el cual se presentaron los procesos
de génesis del Estado, espacio en el
que distintos proyectos se disputan
la hegemonia en la definicion de lo
publico-politico hacia el siglo XX.

El establecimiento del orden
politico en el siglo XIX implica di-
namicas de inclusion y exclusion
para, a través de procesos formativos
constituir los elementos materiales e
inmateriales del Estado. La materia-
lidad del Estado se hace visible en el
accionar de la administracion publi-
ca (burocracia), el mercado (comer-
cio) y los partidos politicos (eleccio-
nes) dentro del proceso de distincion
social conducente a la privatizacion
(cierre) del sentido de lo publico—.
Mientras que la inmaterialidad del
Estado, tendiente a crear la identidad
publica, se expresa simbolicamen-
te en la fijacion de los imaginarios
de integracion territorial (fijacion
de fronteras), legitimidad sistémica
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(ideologia dominante) y pertenencia
clasista (diferenciacion poblacional).
Con base en el anterior plan-
teamiento, a continuacion, desde la
teoria politica y la historiografia, se
presenta una propuesta de interpreta-
cion del proceso de formacion del Es-
tado y la nacion en Colombia durante
el siglo XIX, entendido este proceso
como el trazado histdrico-social de
la institucidon del orden politico que
se proyectara y desarrollara hacia el
siglo XX. Por ello, una mirada a la
“génesis del Estado-Nacion” resulta
indispensable para comprender las
dindmicas del tiempo presente.

En funcion del desarrollo de
lo anterior, en primer lugar, se pre-
sentard una breve consideracion
sobre algunos aspectos metodologi-
cos referentes a la historiografia, asi
como los elementos tedricos a tener
en cuenta desde la perspectiva de
lo publico-politico; seguidamente,
desde algunos trabajos de la histo-
riografia colombiana, se describiran
los elementos que componen lo que
aqui se designa como la materialidad
y la inmaterialidad del Estado, para
finalmente presentar una breve con-
clusion general.

Algunos aspectos
metodolégicos

Para emprender el analisis pro-
puesto es necesario realizar dos pre-
cisiones metodoldgicas previas so-
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bre la aplicacion de modelos tedricos
y la produccion historiografica. Res-
pecto al primer aspecto, es pertinente
anotar que casi todos los estudios en
las ciencias sociales se valen de mar-
cos referenciales que permiten ubi-
car el objeto de analisis en un molde,
no siempre (nunca) se adecua a sus
caprichosas formas, y desemboca en
la desfiguracion de la realidad. Asi
es como ha sucedido con las dife-
rentes reflexiones sobre la formacion
del Estado en Colombia,? las cuales
tienden a inscribirse en perspectivas
analiticas tradicionales. En cuanto a
la historiografia, cabe recordar que
¢sta es producida por sujetos que
pertenecen a una época y que llevan
consigo “genéticamente” unos valo-
res y una intencionalidad expresada
en su narrativa.

Por ello, en el caso colombia-
no encontramos estereotipos nega-
tivos, como los que resalta Alfonso
Munera, sobre la lectura prejuiciosa
del movimiento independentista de
1811 en Cartagena, tomando como
ejemplo los trabajos de José Manuel
Restrepo, Gabriel Jiménez Molina-
res y Eduardo Lemaitre, donde se
hace evidente “la continuidad que
hay en la interpretaciéon del papel
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desempefiado por las clases popula-
res en la independencia de Cartagena
a lo largo de mas de siglo y medio de
discursos historiograficos”.?

Dado lo anterior, esta reflexion
no acogerd ningin modelo teodrico
general y tiene la pretension de to-
mar elementos referenciales distintos
de la ciencia politica y de las demas
disciplinas sociales. La intencion es
disefiar una propuesta de analisis a
partir de conceptos, textos y teorias
en clave interpretativa que permitan
el acercamiento a la cuantiosa infor-
macion historica, para desprender
una lectura actualizada del proceso
de formacién del Estado en Colom-
bia.

Formacién del Estado-Nacién
desde la perspectiva de lo
pUblico-politico

La historia del siglo XIX es el
umbral de la dispersion constitutiva
en el cual se forma la comunidad po-
litica colombiana, estableciendo un
universo social a partir de la ilacion
de acontecimientos contingentes en
la formacion del Estado y la nacién
dentro de las transformaciones de lo
publico-politico. El andlisis de dicha
formacion de hegemonia, en la cual

2 Esto no significa que dicha produccién debe desecharse, sino que tiende a presentar la realidad de ma-

nera normativa de acuerdo al enfoque o modelo teérico predefinido y, por tanto, es una mirada parcial.
3 Munera, Alfonso (2005). “Las clases populares en la historiografia de la independencia de Cartagena
1810 — 1812”, En: Fronteras Imaginadas. La Construccién de las razas y de la geografia en el siglo XIX

colombiano. Bogotd. Planeta, p. 178.
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se da el establecimiento del orden
politico, implica la reconstruccion
historiografica de multiples dindmi-
cas de inclusion y exclusion en la de-
finicion de lo publico y lo privado en
el universo del Estado-Nacion.

Enrelacion con la definicion de
lo publico-politico, Leopoldo Mune-
ra revela que en la modernidad occi-
dental existe una tension permanente
“entre la autonomia de lo privado y
la especificidad social de lo publi-
co”,* la cual “sigue un movimiento
ciclico de extension o contraccion de
una de las dos esferas en detrimento
de la otra™ dentro de un proceso his-
torico acompafiado de “una profun-
da compenetracion que implica una
permanente construccion publica de
lo privado y una construccion priva-
da de lo publico”.® Cabe agregar que
¢sta es una vaguedad propia del ca-
pitalismo que contribuye a la perma-
nente confusion de los campos que
ocupa cada esfera.

Siguiendo esta tesis parece,
entonces, que aunque corrientemen-
te lo privado remita a la esfera indi-
vidual y lo publico a la de lo colec-
tivo, son esferas interdependientes y
de identificacion donde el Estado y
la nacién se estructuran como proce-
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so histoérico-social en el que distintos
proyectos se disputan la hegemonia
en la definicion de lo publico-politi-
co.

Asi, los procesos constitutivos
del Estado y la nacién en Colom-
bia, durante el siglo XIX presentan,
contradictoriamente en su realidad,
la articulacion de lo privado como
publico y lo publico como privado,
como (se sostendra) sucedi6 con la
materialidad e inmaterialidad del
Estado: el sentido material publico-
politico de la administracion, el mer-
cado y los partidos politicos, ponen
en accion intereses privados (de la
elite en el poder), privatizando los
espacios de lo publico; mientras que
la identidad inmaterial publica defi-
ne un publico inclusivo desde la ex-
clusion privada del sujeto nacional
colombiano.

Sin embargo, lo publico-po-
litico, visto desde otra perspectiva,
presenta la emergencia de la esfera
publica a manera de espacio de deba-
te y deliberacion. Se manifiesta pues
como un espacio institucionalizante
de la participacion ciudadana de la
sociedad civil, como esfera publica
oficial coproductora de lo politico,’
en este caso, representada en el Es-

4 Munera, Leopoldo (2001, diciembre), “La tragedia de lo pdblico”, en: Revista Trans, num.1, Universidad

Nacional de Colombia, Bogotd, p. 236.
5 Ibid., p 236.
Ibid., p. 237.

o

7 Al respecto ver: Habermas, Jirgen (1994). Historia y critica de la opinién publica. Barcelona. Gustavo

Gill.

LA FORMACION DEL ESTADO-NACION EN COLOMBIA DURANTE EL SIGLO XIX: EL TRAZADO HISTORICO-
SOCIAL DE LA INSTITUCION DEL ORDEN POLITICO



VOLUMEN 8 NUMERO 1 - ENERO - JUNIO 2012

tado y la nacion colombianos, junto
con la emergencia de multiples me-
canismos de publicacion (periddi-
cos, pasquines, chapolas, carteles,
etc.), cuya practica se sustenta en la
logica de inclusion y exclusion y su
finalidad, segun Fraser, es elaborar
una distincién “para definir una éli-
te emergente, separandola de viejas
aristocracias a desplazar, y de dife-
renciar estratos populares y plebeyos
a gobernar”,* como sucedié con la
elite criolla independentista.

En otras palabras, en la for-
macion del Estado y la Nacion en
Colombia, ir6nicamente, “un discur-
so sobre la publicidad que defiende
la accesibilidad, la racionalidad y
la suspension de las jerarquias es-
tamentales se despliega él mismo
como estrategia de distincion”,” im-
poniéndose un publico privado como
publico-politico excluyente de los
dispersos publicos subalternos, que
pasan a entenderse como privados,
representados en lo popular, lo mes-
tizo, lo indigena, lo negro, lo feme-
nino, etc.

Se concluye asi que la logi-
ca de lo publico-politico en la for-
maciéon del Estado y la nacién en
Colombia, a partir de dinamicas de
inclusion y exclusion, apunta a la
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emergencia de una identidad indivi-
dual (privada) del ciudadano o sujeto
nacional colombiano y a un sentido
colectivo (publico-privado) estatal
compenetrados en el marco del Es-
tado nacional, cuya caracteristica es
el permanente avance de lo privado
sobre lo publico-politico.

Justamente, la formacion del
Estado y la nacion es un fenomeno
social de construccion de lo publico-
politico, en el que las dimensiones
de lo publico y lo privado se com-
penetran a partir de su interrelacion,
dentro de un proceso histérico que
maneja dindmicas de inclusion y ex-
clusion, en la esfera publica, que se
resiste al avance privatizador.

Materialidad del Estado:
accionar institucional
y sentido de lo publico.

La simple referencia inicial al
Estado como institucion remite a su
realidad concreta. Siguiendo la re-
flexion sobre el Leviatan hobbesia-
no, desde la propuesta de Leopoldo
Munera, quien rescata las intuicio-
nes historicas de Marx y Bakunin
para comprender sus dimensiones,
se parte de que “la critica del Estado
debe pasar por el analisis de las rela-
ciones y los procesos concretos que

8  Fraser, Nancy (1997). lustitia Interrupta. Reflexiones criticas desde la posicién “postsocialista. Bogotéd.

Siglo del Hombre Editores, p. 102.
9 lbid., p. 103.
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le permiten respirar”.'” Esto implica
una materialidad que hace al Estado
visible a partir de un accionar ins-
titucional definitorio de un sentido,
como se expresa, principalmente, en
el accionar de la administracién pu-
blica a través de la burocracia, el ac-
cionar del mercado y las relaciones
de comercio, y en el accionar de los
partidos politicos en el marco de los
procesos electorales y de gobierno.

Accionar de la administracion

Uno de los principales retos
para la formacion del Estado es el
transito de la administracion colonial
a la administracion de la Republica,
lo que involucra —entre otros—, el es-
tablecimiento de una nueva autori-
dad, ya fragmentada en el Virreinato,
y la formacion de una burocracia que
ponga en funcionamiento el Estado.

En el caso colombiano, la ad-
ministracion colonial del siglo X VIII
sufre las reformas centralistas de los
Borbones, quienes

(...) quisieron fortalecer el Esta-
do y ampliar el ambito de sus funciones,
tanto en Espafia como en sus dominios
de ultramar... La creacion del Virreinato
del Nuevo Reino de Granada, en 1717,
fue la primera de las manifestaciones
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borboénicas en procura del fortaleci-
miento de la administracion colonial.!

Se asistidé al producto de las
reformas adelantadas durante todo
el siglo XVIII que, primordialmen-
te, tenian la pretension de poner fin
al poder fragmentado en el plano
politico restdindole autonomia a las
provincias, acabar con el contraban-
do perjudicial al comercio y mejorar
el sistema de tributacion en lo eco-
nomico. Asi, en la Nueva Granada,
formalmente se estableci6 una admi-
nistracion donde la autoridad maxi-
ma era el Virrey; pero las reformas
realizadas solo logran agudizar la
crisis del imperio espafiol, como se
refleja en el Movimiento Comune-
ro de 1781, alzamiento popular que
amenaza la débil autoridad virreinal
a partir del cuestionamiento del ma-
nejo de los impuestos, fuertemente
reprimido al tildarlo pintorescamen-
te como un “abominable crimen de
la lesa Majestad, pues

no pudiendo nadie alegar ig-
norancia del horroroso crimen que
comete en resistir o entorpecer las
providencias o establecimientos que
dimanan de los legitimos superiores,
como que inmediatamente repre-
sentan en estas remotas distancias

10 Munera, Leopoldo (1994). “Las Dimensiones del Estado”. En: VARIOS, Constituciéon Politica y Reorgani-
zaciéon del Estado. Bogotd. Universidad Nacional de Colombia - UPTC, p. 15.

11 Safford, Frank y Palacios, Marco (2002). “La Crisis de Autoridad, 1700 - 1808”. En: Colombia: Pais
fragmentado, sociedad dividida. Su historia. Bogotd. Editorial Norma, p. 147.
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la misma persona de Nuestro muy
Catolico y amado Monarca, para que
todos entiendan la estrecha e indis-
pensable obligacion de defender, au-
xiliar y proteger cuanto sea de servi-
cio de su Rey."

Tenemos, entonces, una ad-
ministracién colonial con funciones
definidas, pero fragmentadas en el
espacio de lo local, cuestionada en
su intento de penetracion social (au-
mento de los tributos), la cual, para
finales del siglo X VIII, profundiza el
antagonismo entre criollos ilustrados
y gobernantes espaioles, sin afectar
la lealtad al rey."?

Sobre esta base se intenta
construir la administracion de la Re-
publica durante la primera y la se-
gunda independencia, espacio en el
cual comienza a posesionarse la bu-
rocracia criolla, integrada por la élite
con experiencia en el gobierno y el
personal egresado de los centros de
ensefianza.

Se plantea la necesidad de se-
guir formando a la elite colombiana
que alimente la burocracia estatal.
De esta manera, se promueve la edu-
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cacion téenica y académica (cientifi-
ca) con un claro interés politico. Pero

(...) el trauma y el triunfo de
la Independencia, sin embargo, hi-
cieron que se malograra el desarrollo
de una élite técnica y cientifica na-
cional. En el siglo XIX la actividad
cientifica recibid aprobacion formal,
pero no obtuvo un verdadero apoyo
institucional.'

La educacion se ve afectada
por la inestabilidad politica, la es-
casez de recursos y por el no respal-
do e inexistencia de una comunidad
académica; consecuentemente, solo
“hasta la segunda mitad del siglo
XIX, la ciencias en la Nueva Gra-
nada no fueron autosuficientes”.'® El
pais es exclusivamente consumidor
de ideas cientificas extranjeras, y de-
pendiente de las inyecciones periodi-
cas de instructores foraneos.

Se concluye entonces que la
necesidad del Estado de contar con
un personal ilustrado y calificado,
conduce al retroceso en el avance
cientifico de la administracion colo-
nial:

En el transcurso de los prime-
ros tres decenios de la época repu-

12 “Sentencia de José Antonio Galan”. En: Historia General de Colombia. Antologia Histérica. Crénicas,
Documentos, Andlisis (1996). Bogotd, Editorial Norma. p. 39-40.

13  Safford y Palacios, Op. Cit., p. 180.

4 Safford, Frank (1989). “La llustracién en la Nueva Granda”. En: El Ideal de lo Practico. El desafié de formar
una élite empresarial en Colombia. Bogotd. El Ancora Editores, p. 126.

15 idem.
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blicana, la Nueva Granada cont6 con
muy pocos cientificos profesionales
o amateurs, muchos menos de los
que habia tenido a finales del perio-
do colonial... Los sabios de la época
colonial no fueron los Unicos en ser
arrastrados a la politica; igual cosa
sucedio con la mayor parte de los jo-
venes universitarios de las siguientes
generaciones que abrazaron gustosos
las oportunidades que les ofrecia el
gobierno republicano en los campos
de la jurisprudencia y de la politica.'

Accionar del mercado

La fragmentacion administra-
tiva que venia de la Colonia se man-
tiene en la Republica. A pesar de ello,
el comercio fue el comin denomi-
nador de las actividades econdmi-
cas, siendo generador de prestigio
y de vinculos en los grupos sociales
desde la economia. La formacion de
una heterogénea clase comerciante
plantea la necesidad de intermedia-
cioén del Estado en el comercio via
proteccionismo o librecambismo,
segin los intereses privados que
logran captar la administracién en un
periodo determinado.

16 Ibid., p. 148.
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Como sefala Leal, “en efecto,
la variedad de intereses regionales
seguramente cred un comun denomi-
nador de competencia mutua para in-
fluir en los aparatos estatales central-
es, con el fin de ganarse el favor de la
intermediacion oficial en el comer-
cio que fomentaba”,!” esto represen-
ta un paso hacia la privatizacion de
lo publico estatal, uno de los grandes
problemas en la formacion del Esta-
do-Nacion colombiano.

Impulsado por los liberales y
las reformas de mediados de siglo
hacia la economia de exportacion, el
mercado evoluciona regionalmente
con un comercio que genera ingresos
modestos durante casi todo el siglo
XIX. Sin embargo, para finales de si-
glo, “la expansion de la economia de
exportaciones favorecié a las elites
en mayor medida, y su efecto de-
mocratizante por filtracion fue elim-
inado”.'

Como contraparte de la génesis
del proceso de desarrollo capitalista
periférico concentrador de la rique-
za, comienzan a surgir clases medias
y proletarias deliberantes que ya des-
de finales del siglo XIX, exigian los
derechos negados por la formacion

17 Leal Buitrago, Francisco (1989). “Formacién Nacional y Proyectos Politicos de la Clase Dominante en el
siglo XIX". En: Estado y Politica en Colombia. Bogotd. Siglo XXI editores — CEREC, p. 125.

18 Lépez-Alves, Fernando (2003). “Un Ejercito débil y una Democracia Restrictiva: Colombia, 1810 —
1910”. En: La formacién del Estado y la Democracia en América Latina 1830 — 1910, Bogotd. Editorial

Norma, p. 169.
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de una ciudadania de minorias por
parte de un Estado oligarquico, con
hegemonia de clase y popularmente
cuestionado."

La insuficiente insercion de
sectores populares obrero-campesi-
nos en pleno proceso de formacion,
ilustrada con la estrechez del bipar-
tidismo como forma de canalizacion
de las demandas sociales, desembo-
ca en la exploracion de formas alter-
nativas. Es aqui donde reaparece —y
seguira reapareciendo— el persona-
lismo politico que ha acompafiado
nuestra historia nacional y latinoa-
mericana, con lideres carismaticos
que se ensalzan en los momentos de
crisis.

Accionar de los Partidos Poli-
ticos

Para mediados del siglo XIX,
tanto la administracion como el
mercado republicano, se constitu-
yen como espacios de disputa de la
hegemonia de un proyecto politico,
manifiesto en las propuestas del par-
tido liberal y del partido conserva-
dor: libertad religiosa y de cultos,
abolicion de la esclavitud, educacion
publica y laica e ingreso al mundo
moderno burgués frente a las premi-
sas conservadoras de defensa de la fe
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y la moral catdlicas, alianza Estado
— Iglesia, defensa de los monopolios
y conservacion de la tradicion y la
herencia.

Resulta interesante constatar
que en un proceso de formacion de
Estado, donde se tiende a privatizar
espacios, lo electoral se mantenga
como antigua tradicion que durante
el siglo XIX aumenta en namero,
frecuencia y nivel de participacion
popular, llegando incluso a estable-
cerse momentaneamente medidas
como el sufragio universal y de la
mujer.?’

No obstante, dentro de esta
aparente apertura democratica, la
historia del derecho al sufragio y de
las elecciones en Colombia muestra
exclusiones sobre sectores especifi-
cos, que van desde el voto censitario
excluyente de los econdomicamente
“dependientes”, la exigencia de re-
quisitos limitantes, tacticas de mani-
pulacion hasta estrategias varias que
dejan en duda si el proceso electoral
realmente expresa la voluntad popu-
lar como discursivamente sostienen
las ¢lites en el poder.

De esta forma, una conclu-
sion sobre la formacion del Estado-
Nacion en Colombia durante el siglo
XIX, en relacidon con la materialidad

19 Carmagnani, Marcello (1984),.Estado y sociedad en América Latina 1850-1930. Barcelona. Critica, pp.

133y ss.

20 Al respecto ver: Bushnell, David (1975). “Aspectos de historia electoral colombiana del Siglo XIX”. En

Polftica y Sociedad en el siglo XIX. Tunja. Ediciones Pato Marino.
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del Estado como forma visible del
accionar de la administracion publi-
ca, es que ¢ésta se desarrolla a través
de la burocracia, el mercado y las re-
laciones de comercio local, y los par-
tidos politicos en la dindmica electo-
ral y de gobierno, frente a los cuales
se puede afirmar la presencia de un
proceso de distincion social condu-
cente a la privatizacion (cierre) del
sentido de lo publico por intereses
de ¢élite que hacen funcionales los
elementos materiales en el juego de
intereses de poder.

Inmaterialidad del Estado:
fijacién de una identidad
publica

La inmaterialidad del Esta-
do hace referencia al “espiritu” que
acompafia a la materialidad, la for-
macion simbdlica que traza los ima-
ginarios de integracion territorial
a partir de la fijacion de fronteras,
imaginarios de legitimidad sistémi-
ca, desde la ideologia dominante y
la pertenencia clasista con la dife-
renciacion poblacional, tendientes
a crear una identidad publica de un
nosotros, ligado a la naciébn como
fenémeno social constitutivo de lo
colectivo, a pesar de presentarse una
lucha por la hegemonia que ostenta

PERSPECTIVAS INTERNACIONALES. CIENCIA POLITICA Y RELACIONES INTERNACIONALES

el proyecto de formacion del Estado-
Nacion como privado.

Fijacion del imaginario de in-
tegracion territorial

La materialidad del Estado
como institucionalizacién privada
de lo publico fija limites de accion
a través de fronteras territoriales de
alcance de la dominacién en su afan
centralizador e integrador. Esto se
hace con la creacion de unidades
territoriales y con la presencia de
mecanismos de regulacion. No obs-
tante, a pesar de la eficacia de este
proceso, se terminan presentando los
llamados territorios inhospitos y las
sociedades en resistencia.

En este sentido, como sefa-
la Palacios “la unidad nacional se
refiere ante todo a la incorporacion
de todas las clases, grupos y etnias
en un proyecto politico unificador,
capaz de expresar en alguna medida
sentimientos, lealtades e identida-
des nacionales enraizadas en lo mas
profundo del “campo histérico”,* a
partir de un proceso de integracion
territorial que, a su vez, permite una
mayor y necesaria centralizacion del
poder politico.

Sin embargo, a pesar de lo abar-
cante que pueda resultar el proyecto

21 Palacios, Marco (2002). “La fragmentacién regional de las clases dominantes en Colombia: una pers-
pectiva histérica”. En: La clase mds ruidosa y ofros ensayos sobre politica e historia. Bogotd. Editorial

Norma, p. 45.
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de construccion nacional, apoyado
en la influencia social de la Iglesia
y su papel creador de conductas ade-
cuadas al orden y a la magnitud de
la identidad partidista a diferentes
niveles, combinando el sentido de
pertenencia individual a un proyec-
to colectivo liberal o conservador,
se puede senalar que este no incluye
ciertos sectores marginados que se
pueden denominar “sociedades de
resistencia”.

De acuerdo con las reflexiones
sobre el Estado colonial, de Marga-
rita Serje, éste nunca logrd imponer
su dominio en la totalidad territorial,
dando cabida a un conjunto de zonas
que

Se marginaron de este ordena-
miento debido a razones multiples,
las que se presentaron muchas veces
de manera simultanea: frentes de re-
sistencia indigena o cimarrona, una
extrema dificultad de acceso que las
definié en términos de aislamiento,
sus caracteristicas climaticas y natu-
rales y/o carencia de recursos iden-
tificados como interesantes o explo-
tables.?

Tales sociedades de resisten-
cia, ubicadas en territorios salvajes,
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“para la republica naciente del siglo
XIX, eran considerados como “bal-
dios” que guardaban enormes tesoros
y oportunidades”;* luego, pasaran a
ser, desde la Constitucion de 1863,
territorios nacionales que a finales de
siglo fueron entregados al control de
la Iglesia Catolica donde se estable-
cieron territorios misionales.**

Los territorios inhospitos, don-
de habitan las sociedades en resisten-
cia, son entonces espacios que desde
la época colonial se han mantenido
aislados, por su dificil acceso dadas
las duras condiciones geogréficas,
los cuales

Se fueron poblando con grupos
marginales (mestizos reacios al do-
minio estatal y al control de los curas
catolicos blancos pobres sin acceso a
la tierra, negros y mulatos, libres o
cimarrones, fugados de minas o ha-
ciendas), lo que implico la existencia
de territorios donde el Estado carecia
del pleno monopolio de la justicia y
la coercion legitima y donde no se
habian configurado todavia mecanis-
mos internos de regulacion social.®

El caso expuesto por Serje no
puede referirse marginalmente sino
como representativo de la forma me-

22 Serje, Margarita (2005). El Revés de la Nacién. Territorios Salvajes, Fronteras y Tierras de Nadie. Bogotd.

Uniandes - CESO, p. 3.
23 Serje, Op. cit., pp. 4 - 6.
24 fdem.

25 Gonzdlez, Ferndn; Bolivar, Ingrid y Vézquez, Tedfilo (2002). “Una mirada histérica del desarrollo politico
de Colombia como trasfondo de la violencia” En: Violencia Politica en Colombia. De la nacién fragmen-
tada a la construccién del Estado. Bogotd. CINEP, 2002, p. 265.
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diante la cual en el proceso de cen-
tralizacion e integracion territorial
se incorporan contrapublicos subal-
ternos,?® tal como lo fueron sectores
del movimiento plebeyo e incluso
las mujeres. Respecto de estas ulti-
mas, cabe anotar que aunque “fueron
parte constitutiva de los proyectos de
construccion del Estado neogranadi-
no en las primeras décadas del siglo
XIX”* en la Republica estuvieron
socialmente marginadas de espacios
publicos como la educacion, prefi-
riendo la formacion de los varones
en las virtudes de los buenos ciuda-
danos.

Fijacion del imaginario de le-
gitimidad sistémica

La materialidad del Estado ne-
cesita cierto grado de legitimidad del
orden politico establecido, para lo
cual la ideologia dominante ‘“natu-
raliza” la presencia del Estado. Uno
de los componentes ideoldgicos que
legitiman al Estado colombiano ha
sido la religion y la Iglesia Catdlica.

Necesariamente, la Iglesia Ca-
tolica tenia que ser un factor central

PERSPECTIVAS INTERNACIONALES. CIENCIA POLITICA Y RELACIONES INTERNACIONALES

de construccion del Estado y de la
Nacion, junto al proceso de estable-
cimiento del orden politico,?® debido
a la fuerte influencia que ésta adqui-
ri6 en la identidad individual y co-
lectiva (nacional) como doctrina uni-
formizante. Un caso concreto, donde
se hace evidente la interdependencia
ideoldgica del Estado y la religion,
es la guerra, justificada en la Colom-
bia del siglo XIX, desde perspectivas
profanas o religiosas que terminan
mostrandose sacralizadas. De acuer-
do con Ortiz, se puede hablar de tres
fases en la relacion Iglesia Catolica
y Guerra:

En la primera, la Iglesia y el
conservatismo se asocian con fuer-
za entre 1840 (a partir de la guerra
de los Supremos) y 1860 (la guerra
magna que da su victoria al libera-
lismo y deja como vencidos al con-
servatismo y la Iglesia), y se recrea
el imaginario ya proveniente de las
guerras de independencia, de ver al
otro no como un opositor sino como
un enemigo, al que debe someterse o
destruirse.”

26 Al respecto ver: Fraser, Nancy (1997). lustitia Interrupta. Reflexiones criticas desde la posicién “postsocia-

lista”. Bogotd. Siglo del Hombre Editores, p. 115.

27 Duefas, Guiomar (2005). “La Educacién de las Elites y la formacién de la nacién en el siglo XIX”. En: Mu-
jer, nacién, identidad y ciudadanfa: siglos XIX y XX. IX Catedra Anual de Historia Ernesto Restrepo Tirado.

Bogotd. Ministerio de Cultura, p.120.

28 Al respecto ver mi articulo: Madrigal, Alexander (2008). “Cruces de la politica y la religién en Colombia:

Un acercamiento desde la Teoria Politica y la Historia”. En: Revista Surmania, Vol. |, p. 2.
29 Ortiz, Luis (2005). “Guerras civiles e Iglesia catélica en Colombia en la segunda mitad del siglo XIX”. En:
VARIOS, Ganarse el cielo defendiendo la religién. Guerras civiles en Colombia, 1840 — 1902. Bogoté.

Universidad Nacional de Colombia, p. 59.
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Siguiendo con el planteamien-
to del mismo autor, en una segunda
fase, debido a la negacion y no re-
conocimiento del otro, los conserva-
dores y la Iglesia son derrotados por
los liberales, quienes llevan a cabo
medidas contra el lugar social de la
religion, pero

A partir de 1870, los conserva-
dores y la Iglesia se oponen con mas
fuerza a la construccion del nuevo
paisaje cultural liberal... El modelo
liberal fracasa desde la guerra reli-
giosa de 1876 -1877 cuando se pro-
duce el pirrico triunfo del liberalismo
sobre el conservatismo y la Iglesia, y
se da el ascenso al poder de los libe-
rales independientes a partir del go-
bierno de Julian Trujillo, triunfador
de la guerra civil e inmediatamente
presidente de la Republica en 1878,
con el patrocinio de Rafael Nufez.
Este ultimo, en el discurso de pose-
sion de Trujillo, aviso la muerte de la
Constitucion de 1863 y el nacimien-
to de la Regeneracion que se venia
cocinando desde comienzos de la dé-
cada de 1870, pero que debid esperar
dos guerras civiles, la de 1876-1877
y la de 1885, en las cuales la partici-
pacion de obispos, clérigos y fieles
fue decisiva para el triunfo conser-
vador.*

Finalmente, una tercera fase de
recristianizacion de la Republica se

30 Ibid., p. 60.
31 Ibid., p. 61.
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presenta como proyecto politico ex-
cluyente: la Regeneracion. A partir
¢sta se imponen los elementos que
en el nuevo milenio siguen siendo
parte de nuestra sociedad y de nues-
tro Estado-Nacion. Al respecto, Or-
tiz apunta que:

La Iglesia catolica se consti-
tuyd en elemento esencial del or-
den social, se produjo la intromision
concordataria en el estado civil de
las personas y un férreo control cle-
rical a la educacion; fue entronizado
el Corazdn de Jests y la Virgen de
Chiquinquira, a quienes se consagro
la Republica Catdlica, hispanista y
autoritaria... Asi pues, derrotados
los liberales radicales de 1885, con-
tinu6 el cuestionado orden cultural
catolico, lo que se percibe en la mas
directa participacion de la Iglesia en
politica, con su papel dominante en
el sistema educativo, en la prolifera-
cion de asociaciones catolicas —aun-
que éstas ya venian desde las déca-
das de 1860 — 1870—, en el contenido
religioso que se le imprimi6 a las
fiestas y conmemoraciones patrias;
en las restricciones de la libertad se-
xual, censura al cine, a la literatura y
a la indumentaria , y en el control de
la opinion a través de la prensa ecle-
siastica, los sermones y confesiona-
rios.’!
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La marca confesional de la re-
generacion en la politica colombiana
impone al sistema politico una su-
puesta “voluntad general” basada en
la observancia de dogmas necesarios
para realizar los deberes sociales y
morales de la comunidad bendita de
la “Republica Cristiana”. Como in-
dica Patricia Londofio...

(...) el proyecto de Nuiez, la Re-
generacion, puso énfasis en el orden y
el progreso econdmico e introdujo una
serie de reformas. Aunque Nuiflez era li-
beral de origen, su pragmatismo lo llevd
a reconocer a la Iglesia como parte or-
ganica de la sociedad colombiana y de
suma importancia para la consecucion
de la tranquilidad social. El presidente
se valid de la religion para promover
la disciplina social. Su Constitucion de
1886... reconocia el poder y la influen-
cia de la Iglesia; y el Concordato que
firmo6 en 1887 con el Vaticano restituia
a las instituciones eclesidsticas una serie
de viejos privilegios.*?

En sintesis, la elite politica
colombiana utiliza la religion como
instrumento de legitimacion del Es-
tado y ayuda a su consolidacion so-
cial para obtener el control ideologi-
co del sistema politico.

PERSPECTIVAS INTERNACIONALES. CIENCIA POLITICA Y RELACIONES INTERNACIONALES

Fijacion del imaginario de
pertenencia clasista

Con la diferenciacién pobla-
cional que se presenta a lo largo del
siglo XIX se comienzan a definir las
clases sociales visibles en el siglo
XX, fijando un lugar de pertenencia
en la estructura jerarquica del Esta-
do-Nacion.

En los procesos independentis-
tas, como destaca Alfonso Munera,
la centralidad del papel de los negros
y mulatos es innegable, pues refleja
el grado especial de la cuestion ra-
cial; pero, contradictoriamente, en la
formacion de la Republica tiende a
excluirse estos sectores que hicieron
parte (l6gica de inclusion) de las ba-
tallas de liberacion del Imperio espa-
fol.

Gentes de color equivalentes a
la nocion de pueblo resultan exclui-
das por la élite ilustrada ahora en el
poder. Asi, es claro un sesgo intelec-
tual, dado que en la fijacion de este
imaginario “la historiografia tradi-
cional ha fallado al no advertir en
la independencia cambios de fondo,
tales como la creacion de un espacio
de participacion social y politica mas
amplio y nuevas avenidas para el as-
censo social de los artesanos negros
y mulatos”.*

32 Londofio, Patricia (2004). “Una repiblica de curas: Iglesia y Politica”. En: Religién, Cultura y Sociedad
en Colombia, Medellin y Antioquia, 1850 — 1930. Bogotd. FCE, p. 53.
33 Munera, Alfonso (2005). “Las clases populares en la historiografia de la independencia de Cartagena

1810 — 1812". En: Fronteras Imaginadas. La Construccién de las razas y de la geografia en el siglo XIX

colombiano. Bogotd. Planeta, p. 192.
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La definicion de las clases se
sigue desarrollando con las reformas
liberales entre 1847 y 1863 donde el
proyecto modernizador de corte ca-
pitalista necesita generar un sentido
de apropiacion politica. De acuerdo
con la tesis de Aguilera y Vega

(...) la dinamizacion de la po-
litica se debio tanto a la necesidad de
las ¢élites de legitimar sus reformas
liberales y de proyectar los recién
fundados partidos, como a la movi-
lizacion de los sectores subalternos
con sus propias formas de entendi-
miento de los idearios utopistas y re-
publicanos.**

La lucha por la imposicion de
la hegemonia, la confrontacion entre
proyectos, necesita de la presencia
y la participacion —con la logica de
inclusion/exclusion—, de los sectores
subalternos, pues ésta no se da en el
vacio; se trata de la imposicion de
un proyecto sobre un sector de cla-
se concreto y definido, disputado por
las élites sobre la clase misma.

Conclusién

La formacion del Estado en
Colombia en el siglo XIX significo
la institucion de un orden politico a
partir de procesos histdrico-sociales,
con una materialidad visible, genera-
dora de sentido desde el accionar de
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la administracion, el establecimiento
de un mercado y la creacion de los
partidos politicos, lo cual exige una
inmaterialidad, identidad en el plano
de lo simbdlico, mediante la fijacion
de la integracion territorial, la legi-
timidad sistémica y la pertenencia
clasista, como partes complementa-
rias en el proceso de formacion del
Estado nacional colombiano.

En el umbral de la disputa por
la hegemonia, seglin las dindmicas de
inclusion/exclusion, la materialidad
define un sentido (accionar) privado
de lo publico (la administracion, el
mercado y los partidos politicos), en
contradiccion con la inmaterialidad
que fija una identidad publica de un
nosotros nacional sobre la base de la
exclusion material de lo publico y el
desconocimiento de lo publico sub-
alterno.
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