49

Coaliciones que pactan
los candidatos a cargos publicos electivos:
El caso colombiano'

Rodrigo Losada Lora?
rodrigo.losada@correo.usa.edu.co

Recibido: 02/07/2011 Aprobado evaluador inferno: 14/07/2011  Aprobado evaluador externo: 19/08/2011

Resumen

Este articulo se ocupa de un curioso tipo de coaliciones politicas electorales, al parecer desconocido
por la literatura internacional, el cual en época de campaiia electoral prospera en Colombia entre candidatos, nunca
entre partidos: “ir (o estar) en formula”. A la luz de la literatura académica sobre el tema se describen las caracte-
risticas de este tipo de coaliciones y se indaga sobre su razon de ser.

Palabras clave

Coaliciones, coaliciones electorales, Colombia, campafia electoral, partidos, elecciones.

Abstract

This article deals with an unusual type of electoral political coalitions, seemingly unknown by interna-
tional scholarship. It appears in Colombia when electoral campaigns are in progress and binds candidates, never
parties: “ir (o estar) en formula”. Leaning on academic work on the subject, a description of the coalitions is pro-
vided and some hypotheses are outlined concerning their functions.
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Los politicos en época electo-
ral realizan acuerdos entre si, o con
otros actores sociales a fin de ase-
gurar su propia eleccion; algunos de
estos acuerdos podrian denominar-
se técnicamente como coaliciones;
otros, como simples pactos de cola-
boracion. Estas coaliciones y pactos
escasamente han sido escudrifiados
en América Latina, pero algunos de
ellos encierran peculiaridades tan
singulares, por comparacion con lo
que se menciona en la literatura in-
ternacional, que ameritan un estu-
dio especifico. Por otro lado, estas
coaliciones revelan mucho sobre las
realidades internas de los partidos
politicos.

Este articulo examina los pac-
tos electorales y sobre todo las coa-
liciones electorales que generan en
Colombia los candidatos a cargos en
corporaciones publicas; especifica-
mente escudrifia las coaliciones en-
tre los mismos candidatos y explora
cudl beneficio inmediato busca cada
actor mediante la coalicién, a qué
costo y con cudl proposito. No pre-
tende esta investigacion ir mas alla
de una respuesta tentativa a los in-
terrogantes propuestos, pero funda-
mentada en alguna evidencia empiri-
ca. Previamente se adelantan algunas
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aclaraciones conceptuales, acompa-
fladas de una somera introduccion a
la literatura sobre coaliciones, y se
plantean algunas consideraciones de
orden teorico.

En términos de espacio y tiem-
po, el articulo se centra en las elec-
ciones de 2010 para el Congreso
de la Republica, con énfasis en lo
sucedido y observado en el distrito
capital y en el departamento de Cun-
dinamarca. Pero se realizan algunas
alusiones a publicidad electoral del
afno 2006.

1. Introduccién para lectores
no familiarizados con la
politica colombiana

Las elecciones del Congreso
bicameral colombiano se celebran en
una sola fecha, dos meses y medio
antes de los comicios presidenciales.
Para las elecciones de senadores todo
el pais constituye una Unica circuns-
cripcion o distrito electoral plurino-
minal, que elige cien senadores por
representacion proporcional segun el
método de la cifra repartidora.’ Para
las elecciones de Camara de Repre-
sentantes el pais se divide territo-
rialmente en treinta y tres circuns-
cripciones o distritos electorales: las
treinta y dos entidades territoriales

3. Como complemento de la circunscripcién nacional existe una circunscripcién indigena, en la cual par-

ticipan sélo las poblaciones auténticamente indigenas del pais. De esta circunscripcién se eligen dos

senadores. Por tanto, el ndmero total de senadores en Colombia es ciento dos.
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de orden politico-administrativo
existentes en el pais denominadas
departamentos y el distrito capital de
Bogota. Cada distrito electoral para
Camara es también plurinominal,
y sus escafios se distribuyen con el
mismo procedimiento de representa-
cion proporcional empleado para el
Senado.

Desde que se adoptd la Re-
forma Politica del 2003 los partidos
politicos tienen la opcion de presen-
tar su lista unica de candidatos, tan-
to para Senado como para Camara,
en una de dos formas: lista cerrada
(conocida también como lista blo-
queada), o lista abierta con voto pre-
ferente. En el primer caso los candi-
datos tienen un orden inalterable, y
de ellos van siendo elegidos en se-
cuencia, empezando por el primero
de la lista, tantos candidatos cuantos
alcance a ganar el partido. En el se-
gundo caso el orden en que figuran
los candidatos en la lista no cuenta
para ser elegidos; cada integrante de
la lista tiene un numero que lo identi-
fica y el votante escoge a cual de los
miembros de la lista dar su voto. Asi,
un solo voto cuenta simultaneamente
para este fin y como voto por el par-
tido que presentd la lista. Resultan
elegidos aquellos de la lista que re-
ciben mayor niimero de votos, tantos
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cuanto lo permita el nimero de votos
obtenido por el partido. En la préc-
tica la gran mayoria de los partidos
politicos colombianos han preferido
adoptar la lista con voto preferente.
Ahora bien, tal como lo es-
tablece la literatura académica,* la
lista con este tipo de voto estimula
a los candidatos a una conducta per-
sonalista, porque cada uno sabe que,
por ejemplo, si su partido alcanza un
numero de votos suficiente solo para
ganar tres escafios, quienes se llevan
esos escafios son los tres integrantes
de la lista que cosecharon un mayor
numero de votos para si. Esta lucha
de todos contra todos en una misma
lista induce a su vez a pactos o coa-
liciones muy curiosos, denominados
en Colombia “ir en féormula” o “estar
en formula” con alguien, documen-
tados y explicados mas adelante.

2. Aclarando conceptos

En la literatura académica el
término “coalicion” de ordinario se
emplea en un sentido amplio, que re-
coge muy bien el Merriam-Webster
Dictionary en su undécima edicion
de 2003 cuando lo define como “a
temporary alliance of distinct parties,
persons, or states for joint action”.
Tomada en este sentido amplio, coa-
licion termina siendo sin6nimo de

4 Por ejemplo Carey, John M. y Shugart, Matthew S. (1995). “Incentives fo cultivate a personal vote: a rank

ordering of electoral formulas”, Electoral studies 14: 417-39.
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conceptos tales como alianza, pacto,
asociacion, consorcio y similares.

Pero siguiendo la literatura
especializada, por “coalicion” se
entiende aqui un acuerdo temporal
entre dos o mas actores para adelan-
tar una accidon conjuntamente, en un
contexto de competencia contra ter-
ceros.’ Se subraya la dimension de la
competencia contra terceros porque
arroja luz, tal como mas adelante se
vera, sobre la naturaleza de las coa-
liciones.

En el campo politico pueden
identificarse al menos cuatro tipos de
coaliciones entendidas en el sentido
recién propuesto:

Coaliciones interestatales: Las
que acuerdan los estados entre
si para mutua defensa o con
otro proposito de su interés.®
Coaliciones  parlamentarias:
Las que se gestan entre los par-
tidos (o entre los miembros) de
un 6rgano de decision colecti-
va (cuerpo legislativo, comité,
gabinete ministerial u organi-
zacion internacional) para lo-
grar la aprobacion (o rechazo)
de determinadas decisiones
(proyectos legislativos, reali-
zacion de actos de control po-
litico, eleccion de autoridades,
entre otras).’

Esta definicién adopta selectivamente elementos de los enunciados propuestos por Caplow, Gamson,
Riker y Ordeshook. Para Gamson (1961: 374), coalicién significa “a temporary, means oriented alliance
among individuals or groups which differ in goals”. Ver: Gamson, William A. (1961). “A theory of coali-
tion formation”, American Sociological Review 26: p. 374. Afos después, el mismo Gamson la definié
como “el uso conjunto de recursos con el fin de determinar el resultado de una decisién”. Ver: Gamson,
William A. (1975). “Coadliciones: Formacién de coaliciones”. En: D. L. Sills (dir.) Enciclopedia Interna-
cional de las Ciencias Sociales (Madrid: Aguilar) 2: 424. Por su parte, Ordeshook concibe la coalicién
como “an agreement among two or more persons fo coordinate their actions (choices or strategies)”. Ver:
Ordeshook, Peter C. (1986). Game theory and political theory: An introduction. New York: Cambridge
University Press, p. 302. Los estudiosos de la teorfa de juegos, sirva como ejemplo el recién mencionado,
son quienes mds han profundizado sobre la naturaleza de las coaliciones. El énfasis de algunos teéricos
de las coaliciones en el contexto de competencia contra terceros aparece temprano en el desarrollo de la
teorfa sobre coaliciones, Ver: por ejemplo Captow, T. (1956). “A theory of codlitions in the triad”, Ameri-
can Sociological Review 21: 489-93.

Como muestra reciente de coalicién interestatal puede tomarse los bombardeos en Libia contra las fuer-
zas de Muamar Gaddafi, realizados por la Organizacién del Tratado del Atldntico Norte (OTAN). con el
respaldo de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), o los diversos tratados de libre comercio (TLC).
Sobre este tipo de coaliciones la literatura abunda. Valgan como ejemplo Riker, William H. (1962). The
theory of political coalitions. New Haven, Conn, Yale University Press, De Swaan, Abram. (1973). Coali-
tion theories and cabinet formation. Amsterdam, Elsevier; Budge, lan y Keman, Hans (2001). Parties and
democracy: Coalition formation and government functioning in twenty states. New York, Oxford University
Press; y De Winter, Lieven y Dumont, Patrick (2006). “Parties into government: still many puzzles”. En: R. S.
Katz y W. Crotty (edits.). Handbook of party politics (Londres, Sage). pp. 175-88. En esta misma categoria
cabe, con ajustes menores, el pacto entre los partidos conservador y liberal colombianos conocido como
el Frente Nacional. Ver: Berry, R. Albert; Hellman, Ronald G. y Solatn, Mauricio (edits.). (1980). Politics of
compromise: Coalition government in Colombia. New Brunswick, Transaction Books, y Hartlyn, Jonathan
(1988). The politics of coalition rule in Colombia. New York, Cambridge University Press, entre ofros.
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* Coaliciones  presidenciales:
Estas son propias de regime-
nes presidenciales y se refieren
a los acuerdos de apoyo mutuo
que pacta un presidente con
determinados partidos o acto-
res politicos para sacar adelan-
te determinadas iniciativas del
gobierno.®

* Coaliciones electorales: Aque-
llas que fragua un partido o un
candidato a cargo publico con
otro partido, candidato, funcio-
nario publico, grupo de inte-
rés, dirigente politico o sector
especifico del electorado para
lograr beneficios mutuos.’

Las coaliciones que interesan
en este articulo son las electorales,
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mas exactamente un tipo particular
de ellas: las denominadas en Colom-
bia “ir en formula”, tipo que se carac-
teriza porque involucra (1) dos candi-
datos del mismo partido o de partido
distinto, de los cuales uno ambiciona
llegar a una corporacion publica (por
ejemplo, el Senado) y el otro a una
distinta (por ejemplo, la Camara de
Representantes);'? (ii) los comicios
electorales de las dos corporaciones
se celebran en la misma fecha; y (iii)
los dos candidatos realizan una de-
terminada accion de comun acuerdo,
por ejemplo, adelantar la campafia
publicitaria conjuntamente. En la
mayor parte de los casos observados
estos acuerdos se hacen entre miem-
bros de un mismo partido, pero no

8. Las siguientes obras ilustran este tipo de coaliciones: Gibson, Edward L. (1997). “The populist road to
market reform: Policy and electoral coalitions in Mexico and Argentina”, World politics 49: 339-70;
Lanzaro, Jorge Luis (comp.). (2001). Tipos de presidencialismo y coaliciones politicas en América Latina.
Buenos Aires, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (Clacso); y Ollier, Marfa Matilde (2001).

Las coaliciones politicas en la Argentina. Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica.

9. Ver, por ejemplo, Gamson, William A. (1962). “Coalition formation at presidential nominating conven-
tions”. American Journal of Sociology 68: 157-71; Axelrod, Robert (1972). “Where the votes come from:
An analysis of electoral coalitions, 1952-1968". American Political Science Review 66: 11-20; Golder,
Sona N. (2005). “Pre-electoral coalitions in comparative perspective: A test of existing hypothesis”, Elec-
toral studies 24: 643-63; y Stanley, Harold W. y Niemi, Richard G. (2006). “Partisanship, party coalitions,
and group support, 1952-2004", Presidential studies quarterly 36: 172-88. En Colombia a nivel local
se han adelantado estudios exploratorios por Echeverry Serrano, Dario (1999). “Las coaliciones en la
eleccién popular de alcaldes: El caso de Barrancabermeja”. Bogotd, Universidad de los Andes, trabajo
de grado (politélogo) y por Godoy, Horacio y Garcia Oforo, Jairo (2009). “Partidos, movimientos y fac-
ciones en las elecciones populares de alcaldes en Barranquilla (Colombia). 1988-2007", Investigacién y

desarrollo (Barranquilla) 17.

10. En Colombia los acuerdos tipo férmula también tienen lugar entre candidatos que aspiran a cargos en
corporaciones publicas subnacionales, celebradas en una misma fecha (asambleas departamentales,
concejos municipales y distritales, y juntas administradoras locales) cada cuatro afios, independiente-
mente de los comicios legislativos y presidenciales. Asimismo, se identificé accidentalmente el caso de
un aviso publicitario de prensa en el que invitan a votar por si mismos un candidato a la Gobernacién
del departamento de Atléntico (Eduardo Verano, liberal) y un candidato a la Alcaldia de la ciudad de

Barranquilla (Méximo Noriega, del Polo Democrético Alternativo), un tipo de férmula al parecer poco
frecuente. Ver: El Heraldo, octubre 22, 24 y 27 de 2007.
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faltan las “férmulas” pactadas entre
miembros de dos partidos distintos.
De hecho, entre ciento trece casos
de “formulas” identificados en un
gjercicio de observacion estructura-
da desarrollado en Bogota durante la
campaia de 2010 para el Congreso
de la Republica solamente en tres ca-

El Super defenzor de los usuarios

German Olano

Sigue ahora otro ejemplo de
coalicion entre miembros de un mis-
mo partido, en este caso del Polo
Democratico Alternativo, con la pe-
culiaridad de que aparece un candi-
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sos la formula incluy6 candidatos de
partidos distintos.!!

El siguiente recorte de publi-
cidad politica pagada que aparecio
en la prensa ejemplifica el tipo de
coaliciones entre dos miembros de
un mismo partido, en este caso del
Partido Liberal Colombiano.!?

Para generar empleo Vote

LuisF Gaviria

Al Senado

Primero marque Segundo margu,

dato al Senado en coalicion con doce
candidatos a la Camara, es decir,
doce coaliciones distintas, las cuales
le vinculan con otros tantos departa-
mentos del pais.

Por Colombia sin indiferencia y por la defensa de la educacién plblica
los educodores, educadoras, administrativos, profesionales, jovenas, mujeres,
padres de farnilia, rabajodores v amigos

L

En la Consulta: NAVARRO PRESIDENTE

J i VOTAN Artioouior Gondaks Alees 105
Bogotd: Calo Nie

aime Bovocd: Hodoto o JesisDiax 101

Dussqn CI Cundinamaica: Welor Gaona 102

Senado Camaras :liﬂ.'.frﬁ.: ; 0

Mt Migual Angel Galis 103
iMovirmianto o nlegracian Regionaol IR
Nia da Sandander; Cisonio Toms Ta2

Risrwalcia: bMoring Abole 103
Sarioncan ANk Badsad, 104
Tolma: Envicue Adango 03
Vil Frorkin Logro 13

11. Este ejercicio se llevé a cabo con la participacién de estudiantes de ciencia politica en la ciudad capital

provenientes de cinco universidades (Pontificia Universidad Javeriana, Universidad de los Andes, Uni
versidad Externado de Colombia, Universidad Nacional de Colombia y Universidad Sergio Arboleda).
Se prepararon tres guias de observacién, en una de las cuales se pedia que se registrara el nombre y
partido del candidato observado, la corporacién a la cual se presentaba, si el candidato tenfa férmula
electoral con la otra cdmara, el nombre y partido de la férmula y el cargo al cual aspiraba la férmula.
12. Este ejemplo y los dos siguientes aparecieron a color en una separata del periédico El Tiempo (2006,

28 de febrero). “Elecciones Congreso 2006”, Bogotd.
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Viene ahora un caso interesan-
te, sugestivo de la naturaleza de los
vinculos partidarios en Colombia:
un candidato al Senado del Partido
Social de Unidad Nacional (comun-
mente denominado Partido de la U)
en formula con nueve candidatos a
la Camara, de los cuales cuatro son
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de su mismo partido, tres de Con-
vergencia Ciudadana, uno de Alas
Equipo Colombia y uno del Partido
Conservador Colombiano."® Notese
que las coaliciones en los casos men-
cionados no son entre partidos, sino
entre candidatos a titulo individual.

F_ W CAMARL]
BAGOTA

3. Algunas pistas para
explorar

Dos candidatos que buscaron
en 2010 ser elegidos al Senado de
la Reputblica dieron las siguientes
pistas. Uno y otro cuentan con lar-
ga trayectoria de cargos ocupados
en corporaciones publicas. Se les
indagd ante todo sobre cual benefi-
cio inmediato se suele buscar con la
coalicion tipo formula, a qué costo 'y
con cual proposito. A continuacion
se entremezclan alusiones a los co-

mentarios hechos por los entrevista-
dos con consideraciones personales
del autor.

Se entiende que con la coa-
licibn se pretende maximizar es-
fuerzos a fin de asegurar la propia
eleccion. Para entender la logica de
la coalicion se requiere suponer que
ninguno de los dos candidatos pue-
de por si solo conquistar el escafio
deseado. Tomese como ejemplo un
candidato al Senado (candidato A)
y uno a la Camara (candidato B). Si

13. Una persona bien informada de las intimidades de la politica asegurd a quien escribe que uno de los
candidatos al Senado en 2010, dotado de abundantes recursos econémicos, pacté “férmulas” con
treinta y cinco candidatos a la Cémara, de diferentes partidos politicos, y fue elegido con una de las
mds altas votaciones. Las evidencias sobre este caso se encuentran dispersas en varias ciudades y no fue

posible reunirlas.

Rodrigo Losada Lora - rodrigo.losada@correo.usa.edu.co
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los dos candidatos son afines entre
si en sus posiciones politicas pero
temen no poder alcanzar el niimero
de votos requeridos pueden acordar
dividir entre los dos el territorio del
distrito donde se presenta el que bus-
ca la Camara, de modo que éste se
concentre en aquella parte del dis-
trito mas favorable electoralmente
para ¢él, pero recomendando a la vez
al otro ante sus simpatizantes, y el
otro candidato (candidato B) hace lo
mismo en el area del distrito donde
cuenta con mayor respaldo. Esta es-
trategia supone, como en efecto pa-
rece suceder con frecuencia en paises
o regiones donde el clientelismo po-
litico es fuerte, que existen muchos
electores con preferencia clara por
un candidato a una corporacion por-
que, entre otras razones, éste les ha
llevado beneficios personales, pero o
son indiferentes o se encuentran in-
decisos respecto a por quién sufragar
en relacion con los candidatos de la
otra corporacion.

Sin embargo, un entrevistado
cree que hoy en dia la razon de ser
de las coaliciones tipo formula sur-
gen con mayor frecuencia por razo-
nes economicas, es decir, el candi-
dato a una corporacion acepta ir en
formula con un candidato a la otra si
¢éste contribuye a su campafia con de-
terminada suma de dinero; de todos
modos, uno y otro se comprometen a
realizar proselitismo a favor del otro.
Pero, ;como explicar que un candi-
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dato paga a otro para constituir una
formula? Cabria pensar de nuevo, a
modo de ejemplo, en dos candida-
tos: uno al Senado (candidato A) y el
otro a la Camara (candidato B). Si el
candidato B se considera “duefo” de
unos votos que ha venido cultivando
en su distrito y sospecha que el can-
didato A no cuenta con suficientes
votos para resultar elegido, podria
proponerle que le entregue una de-
terminada suma de dinero para reali-
zar su propia campaia a cambio del
voto de sus seguidores. Esta hipote-
sis sonaria mas realista si se supone
que el candidato al Senado carece de
suficiente apoyo en el distrito donde
actlia su eventual formula.

Otra razén econdmica para
pactar coaliciones tiene que ver con
el deseo de reducir los costos de al-
gunos insumos de la campafia, por
ejemplo, la publicidad, la realizacion
de encuestas o el mantenimiento de
una sede de campafia, entre otros.

Segun las fuentes consultadas,
en algunas formulas se pactan acuer-
dos por escrito sobre contrapresta-
ciones econdmicas (contratos, un
pago mensual por determinado tiem-
po y otras contraprestaciones simila-
res) a favor de uno de los coligados
en caso de que el otro gane.

Las coaliciones tipo formula se
enfrentan a una situacion de gran in-
certidumbre porque cada candidato
no dispone de muchos medios para
verificar si el otro le estd cumpliendo

COALICIONES QUE PACTAN LOS CANDIDATOS A CARGOS PUBLICOS ELECTIVOS:EL CASO COLOMBIANO
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0 no sino hasta el momento de cono-
cer los resultados de las elecciones.
La incertidumbre puede ser mayor si
se trata de formulas pactadas entre
candidatos de distintos partidos po-
liticos; pero quizas seria menor entre
candidatos de un mismo partido, so-
bre todo si ademas les une una vieja
amistad o si los dos cuentan con una
gran afinidad de puntos de vista so-
bre el mundo politico.

Por supuesto, cabe pensar que
las coaliciones tipo “formula” se
pueden pactar teniendo en cuenta las
dos motivaciones aqui consideradas:
incrementar votos y reducir costos.

A pesar de las dificultades alu-
didas, muchos politicos adelantan
su campafia “en formula” con un
tercero. Mas aun: reinciden de una
eleccion a otra en esta practica. Si
lo hacen es porque la creen ttil para
conquistar el escafio deseado. Fal-
ta, pues, embarcarse en una investi-
gacion de fondo para saber por qué
los politicos se comportan asi. Pero
se requiere ser consciente de que es
dificil obtener informacién sobre es-
tas coaliciones porque no quedan re-
gistradas en 6rgano oficial alguno y
porque ellas tienen un cierto tinte de
verglienza: a los politicos no les gus-
ta entrar en detalles sobre el tema.

4. Conclusiones

(Qué tan frecuentes son las
coaliciones tipo “féormula” no sélo
en Colombia sino en otros paises?
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(Pueden considerarse un producto
reciente o vienen de tiempo atras?
(Aparece Colombia en esta materia
como un caso exotico? Este articulo
ha buscado poner el tema sobre el ta-
pete. Ciertamente quien escribe des-
conoce hasta donde el tipo especifi-
co de coaliciones aqui tratado tenga
lugar en otras partes del mundo;
igualmente, no tiene noticia de que
alguien haya investigado sistemati-
camente el porqué de estas coalicio-
nes. De ahi su invitacion a quien lea
este articulo para que comparta con
¢l las pistas que conozca.
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