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Resumen

El articulo presenta una perspectiva general de las relaciones entre un grupo de indigenas urbanos
(los Yanaconas de Popayan, en el sur de Colombia) y distintos agentes del panorama politico regional
y nacional. A partir de una revision de las vicisitudes enfrentadas por los Yanaconas para ser avalados
como comunidad indigena legitima, el texto argumenta que el reconocimiento de los indigenas urbanos
esta fuertemente condicionado a la presencia de rasgos de identidad establecidos por otros actores
politicos. Esto conduce a una lectura critica del modelo multicultural adoptado en Colombia a princi-
pios de los afios noventa.
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Abstract

The article offers a general perspective of the relationships that a group of urban indigenous
peoples (the Yanaconas from Popayan, southern Colombia) have maintained with several agents at
regional and national levels. By reviewing the difficulties faced by the Yanaconas in order to be
recognized as a legitimate indigenous community, the article argues that recognition of urban indige-
nous peoples is strongly conditioned by the existence of overt features of identity, which are establis-
hed by other actors from the political arena. This leads to a critical reading of the multicultural model
that was adopted in the early 1990s by the Colombian government.
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Introduccién Sin embargo, un estudio antropol6-
Las relaciones entre los grupos indi-gico adelantado entre 2002 y 2004 con
genasy el Estado colombiano duranteina comunidad indigena urbana (los
la segunda mitad del siglo XX se vieronYanaconas de la ciudad de Popayan, al
enmarcadas por dos fenémenos distinsur de Colombia) arroja conclusiones
tos, aunque relacionados entre si. Pague permiten asumir una posicion mas
un lado, el surgimiento y la consolida- escéptica frente al mejoramiento de las
cion de movimientos indigenas que manfelaciones entre indigenas y Estado. En
tienen, hasta la fecha, una aguerrid&@oncreto, la investigacion muestra como
lucha en favor de sus derechos colectiel reconocimiento de las comunidades
vos. De otro lado, un cambio gradualindigenas urbanas no es expedito sino
en el discurso oficial en lo relacionadoque esta sujeto a transacciones y nego-
con la autodeterminacién de las comu<iaciones con otros actores politicos
nidades, giro que se evidencia en nuforganizaciones indigenas y entidades
merosos apartes de la Constituciorestatales). Desde una perspectiva mas
adoptada por el pais en 1991, luego damplia, esto permite hacer una lectura
la Asamblea Nacional Constituyente. critica del rasgo mas sobresaliente y
La conjuncion de estos factores y elcelebrado del modelo multicultural: su
valor simbodlico de la declaracién de Co-pretendido reconocimiento de la diver-
lombia como una nacién multicultural sidad cultural. Ambos puntos se desa-
(consignada también en la nueva Consrollan en el presente articulo.
titucion), permitieron pensar con opti-  La primera parte del texto hace al-
mismo en un escenario mucho mas fagunas precisiones sobre la identidad
vorable paréas comunidades indigenas, colectiva, un concepto central dentro de
donde la presion por la homogenizaciéria dinamica politica en un marco multi-
cultural —caracteristica de las politicascultural. La segunda parte presenta el
hacia los indigenas durante la primeraCabildo Yanacona de Popayan y hace
mitad del siglo— diera paso al reconoci-una caracterizacién de sus relaciones
miento de las diferencias culturales decon organizaciones indigenas y con en-
cada grupo, incluyendo las formas deidades estatales locales y nacionales.
desarrollo acordes con sus particularidata tercera seccion analiza estas rela-
des sociales. El milenio concluy6 con unciones desde la perspectiva del condi-
inusitado auge de iniciativas de reivindi-cionamiento del reconocimiento de la di-
cacion cultural por parte de distintos gru-ferencia cultural que en ellas se eviden-
pos indigenas (“el resurgir de la identi-cia, y ofrece una conclusion sobre al-
dad”), y con lareiteracion de las promi-gunos aspectos cuestionables del mo-
sorias ventajas del modelo multiculturaldelo multicultural adoptado y aplicado
por parte de las entidades oficiales aén el pais.
frente de las politicas indigenas.
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1. Identidad colectiva en dos tieron ahora la identidad nacional o las
vias identidades regionales. Como siempre,
La identidad colectiva, como con-  estos Ultimos llegaron a la conclusion
cepto y objeto de estudio, genera posi- de que estas identidades no existian ni
ciones encontradas en las ciencias so- podian definirse sin que esto impidiera
ciales. Por un lado, estan aquellos con- que dia a dia se hablara mas y mas de la
vencidos de su validez en ambos pla- identidad
nos, como lo evidencia el gran nimero
de investigaciones desde y sobre la Otra linea critica, muy pertinente
identidad, y la publicacion de revistaspara nuestra discusion, muestra que
especializadas contdentities: Global ciertos modelos multiculturales equipa-
Studies in Power and Cultyréfri-  ran las identidades colectivasy, en par-
can IdentitiegReino Unido)Revista ticular, las identidades étnicas, con un
IdentidadegEcuador), édentidades: listado de atributos esenciales como
Revista de Educacion y Cultura estrategia para controlar el acceso a
(México). Del lado opuesto, los criticos recursos del Estado:
mas radicales, como el historiador co-  El multiculturalismo fortalece y aumen-
lombiano Jorge Orlando Melo, cuestio-  ta el poder de una mayoria al consolidar
nan su relevancia analitica, argumen- su opcién de seleccionar cuéles diver-
tando principalmente que es un concep- sidades culturales son validas, y de de-
to pasajero y resultado de modas inte- cidir la forma como los grupos minorita-
lectuales: rios tendran que competir entre si por re-
El término se fue extendiendo... ento-  cursos que son generalmente escasos.
das las direcciones, reemplazando en
muchos casos la vieja idea de los ras-  Asi, aguellos que no ostentan los atri-
gos nacionales, con un tono de mayorbutos son acusados de carecer de iden-
confrontacion... Por supuesto, aunquetidad y, en consecuencia, son excluidos,
nadie sabe todavia en qué consistelo que termina afectando su acceso a
esas identidades [latinoamericana y co-distintas formas de capital (econémico
lombianal, la idea fue adoptada facilmen-y simbolico). Esto es evidente en el caso
te. Los antropologos escribieron tesisde comunidades indigenas urbanas
sobre laidentidad cultural de grupos in-como los Yanaconas de Popayan.
digenas o de grupos regionales, y los La errada equivalencia entre identi-
historiadores y ensayistas, que habiardad colectiva y marcadores de identi-
descrito los rasgos de la nacién, discu-dad ha conducido a dos percepciones

' Melo, Jorge Orlando (2006, noviembre-diciembre). “Contra la identidad”, en Revista El Malpensante,
74, p.95.

2 Fleras, Augie y Jean Leonard Elliot (1992). Multiculturalism in Canada: the challenge of diversity,
Scarborough, Nelson Canada, p.261.
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bastante generalizadas: a) la identidadeconoce la dicotomia entre miembros
es una dimension ontolégica homogéy no miembros, y la existencia de una
nea (no se precisa si es identidad regiaelacion dialéctica entre ambos. En
nal, de género, religiosa, etc.); y b) laotras palabras, el analisis de una identi-
identidad es algo que se tiene o no sdad colectiva implica considerar a aque-
tiene (reificacion). llos que comparten el sentimiento de per-
Més que prescindir del término, tenencia a la categoria social en cues-
como sugiere Melo, conviene precisartion (miembros), tanto como a los que
su significado con fines analiticos. Ri- no lo hacen (no-miembros). A partir de
chard Jenkirisbrinda un punto de par- esto la pregunta general sobre si un gru-
tida para hacerlo cuando recuerda queo tiene o no identidad —a secas— pue-
existen procesos de diferenciacion sode reformularse en términos mas pre-
cial en distintos 6rdenes, y que los indi-cisos: a) de qué identidad se trata (étni-
viduos de una sociedad forman parteca, regional, de clase, etc.); b) en qué
de varias de estas categorias, bien se&mntexto y ante quién manifiesta su sen-
por iniciativa propia (suscripcion o agru- timiento de pertenencia; y ¢) qué ten-
pacion) o ajena (adscripcion o categosiones surgen entre los grupos de miem-
rizacion externa). Surge entonces undros y no-miembros involucrados duran-
nueva clasificacion, esta vez dentro dee el proceso.
cada categoria: hay miembros y no El enfoque propuesto permite abor-
miembros, y entre ellos se establece undar los casos en los que un grupo de
relacion de poder en torno a las condipersonas manifiesta su sentimiento de
ciones para la membresia. A partir dgoertenencia a una categoria social pero
esta precision proponemos entender unao son aceptados por los miembros exis-
identidad colectiva como el sentimientotentes pues, en su concepto, no retinen
de pertenencia en calidad de miembro$os requisitos para obtener tal recono-
de una categoria social, experimentadaimiento. En el caso de los Yanaconas,
por un grupo de personas. esta situacion se observa de forma cla-
Esta definicion (que, por demas, nora cuando algunos miembros de las jun-
pretende ser absoluta sino que se plaras directivas rurales dicen que los indi-
tea como definicion de trabajo) tienegenas urbanos “no tienen identidad” o
varias ventajas. Primero, supera la ten*perdieron la identidad”, y, por lo tanto,
dencia homogenizante (i.e., laidentidadno pueden formar un cabildo indigena
y reconoce la existencia de varias idenen Popayan.
tidades en una sociedad, asociadas a las El tema del reconocimiento de una
distintas categorias sociales. Segundagentidad colectiva (en este caso étni-

3 Jenkins, Richard (2000). “Categorization: Identity, social process and epistemology”, en Current

Sociology, 48(3), pp.17-25.
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ca) plantea una aparente contradiccion El estudio con los Yanaconas de Po-
pues, de acuerdo con la definicion arri-payan demuestra que su iniciativa de
ba propuesta, reconocer una identidadgonsolidarse como comunidad indigena
querria decir reconocer el sentimientourbana ha chocado con la renuencia de
de pertenencia experimentado por urotros actores (organizaciones indigenas
grupo de personas, y nadie esta en cory-entidades del Estado) a reconocer la
diciones de juzgar tal cosa. A lo que nodegitimidad de su suscripcion a esa ca-
referimos aqui es al reconocimiento portegoria, lo que en el fondo refleja una
parte de actores externos (miembros yompleja dinamica de intereses de po-
no-miembros) del nivel de legitimidad der. Los detalles sobre las tensiones en-
que tiene un grupo de personas par&e los Yanaconas de Popayan y dife-
declararse miembros de una categorigentes actores en torno al reconocimien-
social. Siguiendo a Jenkih$a condi-  to de su condicién de indigenas urba-
cién relacional de las identidades colecnos, y la importancia de este reconoci-
tivas hace que no baste conque unaiiento como un recurso politico en un
serie de personas se suscriba a urmaarco multicultural, seran desarrollados
categoria social (i.e., se agrupe), sin@n la siguiente seccion.
gue es necesario que el resto de la so-
ciedad reconozca su pertenencia a esz. Relaciones de los Yanaco-
categoria (i.e., los categorice), y alli haynas de Popayén con otros in-
elementos de poder en juego: digenas y con el Estado
El cuestionamiento de la distincién en-  Los indigenas Yanaconas de la ciu-
tre grupo y categoria —o, de forma masdad de Popayan iniciaron un proceso
escueta, entre autodeterminacion y do-de migracion y asentamiento en la ca-
minacion— pone de presente la impor-pital del Cauca a principios de los afios
tancia del poder en los procesos de iden50. Hoy en dia superan los 1.100 indivi-
tificacion [colectiva]. La dimension ex- duos y estan agrupados en cerca de 300
terna —o categorica— de los procesos d@ucleos familiares distribuidos en dis-
identificacién no solo es de gran rele-tintas areas de la ciudad (CYP, 2003).
vancia sino que ha sido dejada de laddDesde 1990 comenzaron a organizarse
en la mayoria de trabajos donde se teocomo comunidad indigena en la ciudad,
riza sobre la identidad social. La auto-y en 1997 formaron el Cabildo Yanaco-
identificacion es sélo una parte de lana de Popayan, CYP. Sin embargo, a
historia (y no necesariamente la mas im-pesar de verse a si mismos como miem-
portante) bros del pueblo Yanacona (cuyas co-
munidades de origen estan en el Maci-

4 |bidem.
5 |bidem.

MANUEL SEVILLA ® MSEVILLA@PUJ.EDU.CO



12

PerspeCTIVAS INTERNACIONALES. CIENCIA POLITICA Y RELACIONES INTERNACIONALES

zo Colombiano), los integrantes del Ca-indigena urbana por parte de la Direc-
bildo de Popayan han enfrentado multi-cion de Asuntos Indigenas del Ministe-
ples obstaculos para recibir el recono+io del Interior, DAI®

cimiento como comunidad indigenaur- Como se vera, el cuestionamiento a
bana por parte de las organizacioneta legitimidad de la identidad indigena
indigenas del departamento y por partéle los Yanaconas de Popayan es una
del gobierno nacional. El Cabildo Ma- constante que atraviesa sus relaciones
yor Yanacona, CMY (méxima autori- con otros actores locales y nacionales.
dad del pueblo Yanacona) y el Consejd_as ideas expuestas a continuacion se
Regional Indigena del Cauca, CRIC (im-derivan de entrevistas con miembros del
portante entidad a nivel departamentallCYP, del CMY, de funcionarios de la
solo otorgaron su aval en 1999, dos afiloBAIl en Popayan, y de una revision ex-
después de la fundacién del CYP. Lehaustiva de la correspondencia inter-
realidad nacional no es mejor: para fecambiada entre las distintas entidades.
brero de 2007, el CYP no habia recibi-La tabla 1 presenta un panorama gene-
do el reconocimiento como comunidadral de este intercambio.

Tabla 1. Correspondencia del Cabildo Yanacona de Popayan con entidades externas*

Organizacion Documentos enviados | Documentos recibidos
alaorganizacion (%) | dela organizacion (%)

CabildosYanaconas del arearural 11,9 21

CMmY 3,1 11,5

CRIC 10 20,6

Otras organizacionesy actores

indigenas 8,5 2,8

Gobierno municipal 34,2 18,2

Gobierno departamental 6,2 2,8

Gobierno nacional 11,2 15

Otras entidades (comerciantes, 15 8

medios de comunicacion,

empresas de servicios de salud

privadas, etc.)

Total 100 100

* A lo largo del estudio se catalogaron 1.841 documentos de los archivos del CYP, generados entre
enero de 1997 y diciembre de 2001. La correspondencia entre miembros del cabildo urbano no se incluye

en esta tabla.

En la actualidad, el nombre de esta entidad ha cambiado a Subdireccién de Asuntos Indigenas, y
estd adscrita a la Direccién de Etnias, Ministerio del Interior. Sin embargo, a lo largo del texto se
empleard el nombre anterior (o la sigla equivalente DAI), para ser consistente con la denominacién
que aparece en la mayor parte de la correspondencia del Cabildo Yanacona de Popayén, con
excepcién de documentos o comunicaciones recientes.
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2.1. Relaciones con organizacio- El documento incluye, ademas, un
nes indigenas listado de lo que se consideran los ras-
Desde su conformacion en 1997, elgos distintivos del pueblo Yanacona,
CYP ha mantenido relaciones con di-entre los que sobresalen: formas tradi-
ferentes organizaciones indigenas queionales de trabajo agricola, gastrono-
pueden agruparse en tres categorias: a)ia, intercambio de productos, atuen-
cabildos Yanaconas rurales; b) Cabildados tradicionales, y estructura familiar
Mayor Yanacona (CMY) y Consejo y del cabildo.
Regional Indigena del Cauca (CRIC); La mayoria de relaciones entre el
y C€) otras organizaciones indigenasCYP y los demas cabildos Yanaconas
(ONIC, senadores y representantes ae dan en torno a la evocaciony el for-
la Camara, etc.). El presente analisigalecimiento de estos elementos tradi-
s6lo tomard en cuenta las dos primeeionales. Asi, los encuentros deportivos
ras, dada su importancia para el tema los eventos artisticos (organizados
gue nos ocupa. generalmente en &reas rurales) sirven
Para poder entender los vinculoscomo espacios para comer sango 'y prin-
entre el CYP y los cabildos Yanaconagyapatas (sopas tradicionales), presen-
rurales es necesario remitirse al Planar sainetes y declamaciones de poesia
de Vida Yanacona, un programa de deen quechua (considerada la lengua tra-
sarrollo colectivo elaborado por el CMY dicional de los Yanaconas, que en la
gue es considerado como la ruta princiactualidad son hispanoparlantes), y dis-
pal hacia la consolidacién del pueblocutir temas de interés colectivo bajo la
Yanacona. Los puntos fundamentalegutoria de los taitas (autoridades mayo-
de las “raices de la identidad Yanaco+es del pueblo Yanacona). Sin embar-
na” estan descritos en detalle en urgo, dado que la mayoria de rasgos tra-
documento derivado del Plan llamadodicionales hacen alusion a una vida ru-
“Reconstruyendo la casa Yanacoha” ral, los cabildantes urbanos quedan en
gue fue distribuido entre todas las co-desventaja y su participacion en los en-
munidades Yanaconas urbanas y ruraeuentros termina siendo planteada mas
les. Las descripciones combinan alusioen términos de recuperacion de valo-
nes bucdlicas a “una cultura ancestrates que de su mantenimiento. En este
gue se remonta varios siglos atras y queentido es elocuente que dentro de los
desciende de la cultura Inéaton pro-  principales objetivos del CYP en el afio
nunciamientos pragmaticos acerca d&000 estuviera la “Creacion del progra-
las diferentes estrategias para mejorama de capacitacion y rescate de los
la situacion de los Yanaconas. valores del pueblo Yanacona, dirigido a

7

CMY, Cabildo Mayor Yanacona (2000). Reconstruyendo la Casa Yanacona, Popaydn, Cabildo
Mayor Yanacona.
8 |bidem, p.10.
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la nifiez y la juventud del Cabildo Indi-
gena Yanacona de Popayaie he-
cho, el fomento de estas actividades
ocupa un lugar muy importante en la
estrategia del CYP para consolidarse
como una comunidad indigena legitima  Sibien el CYP tuvo guias claras des-
ante los demas cabildos Yanaconas. de su formacion acerca de coémo obte-
Las relaciones con el CMY vy el ner el aval del Cabildo Mayor (la ma-
CRIC tienen un caracter mucho masyoria de la correspondencia intercam-
formal y han girado en torno al temabiada por las dos organizaciones entre
del reconocimiento del CYP como co-1996 y 1999 se relaciona con ese pun-
munidad indigena urbana. Sin embario), éste sélo fue otorgado en 1999. El
go, a diferencia de lo que ocurre consignificativo retraso puede atribuirse, al
las comunidades rurales Yanaconas, esteenos parcialmente, a la percepcién
intercambio ha sido mas accidentadoentre las autoridades rurales de que los
El testimonio de Aristides Piamba, urbanos carecen de legitimidad para
miembro fundador del Cabildo, es ilus-acceder a la condicion de indigenas,
trativo al respecto: como se evidencia en una conversacion
Nosotros hablamos con la gente de lacon el Gobernador Mayor del Pueblo

si les preocupara que nosotros [los ur-
banos] les fuéramos a quitar la plata de
las transferencias del gobierno o quién
sabe qué®

10

DIYIMAC, los mismos que luego orga- Yanacona de 2003:

nizaron el Cabildo Mayor Yanacona
[CMY]. Fuimos a varios encuentros en
[las comunidades rurales de] Bolivar y
Guachicono, porque estabamos dis-
puestos a ir a donde fuera para saber
qué teniamos que hacer para armar nues-
tra organizacion... Habia todo tipo de
gente en estos encuentros, generosos
y envidiosos... algunas personas de la
comunidad rural nos animaban a seguir
adelante, nos prestaban documentos
para leer y todo... nos daban hospedaje
y todo... otros, sobretodo los del Cabil-
do Mayor, no decian nada pero los veia-
mos alli, callados, como celosos, como

Manuel Sevilla: ¢ Cuél es su opinién
sobre el Cabildo Yanacona de Popa-
yan?

Egidio Chimborazo: Bueno, sin territo-

rio es muy poquito lo que puede hacer
un gobernador para dirigir a su gente,
para ejercer autonomia o control social...
En las areas rurales se hace mucho pero
en la ciudad es muy dificil que la gente
trabaje unida... En lo que tiene que ver
con la identidad, la gente de la ciudad
s6lo come pasta y arroz y se olvidan de
todo lo tradicional... No respetan los
usos y costumbres y ni siquiera les gusta
la comida tradicional.

CYP, Cabildo Yanacona de Popaydn (2000). Proyecto de recuperacién cultural, Archivos del cabildo

CYP Popaydn.

Entrevista con el cabildante Aristides Piamba, 42. Gobernador CYP, periodo 2001.
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MS: ¢ Cual es su opinién sobre las per-Cauca y partes de Narifio. Con ofici-
sonas que no nacieron en los resguarnas ubicadas en la parte central de Po-
dos ancestrales? ¢ Pueden ser reconogpayan, el Consejo es considerado un
dos como indigenas? referente de gran importancia nacional
EC: Las personas que nacieron por fue-en lo que respecta al desarrollo e im-
ra de los territorios ancestrales no pueplementacion de politicas indigenas. Las
den ser reconocidas a menos que manrelaciones directas entre el CYP y el
tengan los usos y costumbres, y queCRIC han sido mucho menos frecuen-
los respeten... Pero como dije antes, esdes que aquellas con el CMY, pero tra-
rara vez pasa con los urbanos. El indiotan el mismo punto: la obtencién de un
nace, no se hace. aval como organizacion indigena legiti-
MS: Gobernador, ¢es justo decir que losma. La pieza de correspondencia mas
Yanaconas urbanos son tan Yanaconasntigua entre ambas entidades es una

como los rurales? carta fechada el 22 de julio de 1997,
EC: Bueno, ellos son Yanaconas perodonde el primer gobernador del CYP
no tantd. manifiesta que:

Reconocemos la importancia del CRIC

Esta renuencia por parte de las di- para todos los resguardos del Departa-
rectivas del CMY areconocer lacon- mento, en todo lo que tiene que ver con
dicion de comunidad indigenaalos Ya-  programas de salud, educacion y distri-
naconas de Popayan tiene que ver, en bucion de tierras. Por lo tanto, con todo
gran parte, congue €stos no presentan respeto, solicitamos el reconocimiento
en su cotidianidad muchos de los ras- por parte de su organizacion para el Ca-
gos que se consideran tradicionales y bildo Indigena Urbano Yanaconas [sic],
gue estan mencionados en el Plan de asentado en la ciudad de Popa¥fan.
Vida. El criterio es altamente proble-
matico pues, en la mayoria de los ca- La respuesta llegd dos meses des-
s0s, esta ausencia de rasgos tradiciggués. En una amable comunicacion, el
nales se debe a que no tienen mucheepresentante del CRIC felicita a los
gue ver con las dindmicas de vida ur-miembros del naciente CYP por su ini-
bana. Pese a esto, el criterio se ha mauiativa y hace una serie de recomenda-
tenido. ciones sobre los requisitos para obte-

El CRIC, como es bien sabido, esner reconocimiento formal:
una de las mayores organizaciones in- Es recomendable e importante que, en
digenas del pais, con presencia en los el proceso que su organizacion inicié
departamentos del Cauca, Valle del hace ya varios afos, Ustedes sean ex-

" Entrevista con Emigdio Chimborazo, Gobernador Mayor Yanacona, periodo 2003.
12 Papamija, Laurentino (1997). Carta al CRIC, Archivos del cabildo, CYP, Popaydn.
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tremadamente cuidadosos para evitalCRIC, también puede asociarse con
una situacion innegable: puede haberdo que el director local de la Direccion

personas tratando de hacerse pasar pate Asuntos Indigenas (DAI) en 2002
Yanaconas, tratando de ser adoptadoslefinio como un “repentino auge de la
como tal, motivados por intereses per-identidad” en el pais durante los afios
sonales. Esto podria traer serias conse90:

cuencia¥.

Y mas adelante:

Dentro de las tareas que nos han sido
asignadas [como organizacion regional]
esta la de mantener las buenas relacio-
nes entre las comunidades indigenas de
la regién y sus autoridades respectivas,
gue en su caso es el Cabildo Mayor Ya-
nacona. Le recomendamos gue se remi-
ta a esa instancia para cualquier solici-
tud futura.

Mire, no le miento, para esa época em-
pezaron a aparecer cabildos por todas
partes. Con decirle que entre 1998 y 2002
usted podia abrkl Tiempoy encontrar
clasificados que decian “¢,Quiere ser in-
digena? Nosotros podemos registrarlo
por $150.000". Claro, esos eran casos
extremos, pero nosotros en Asuntos
Indigenas, e incluso los del CRIC, esta-
bamos prevenidos porque mas de una
vez algun vivo traté de engafiarnos... Y
los que de verdad eran indigenas termi-

naron afectados por la desconfiatfza.
Las restantes cartas y oficios envia-
dos entre 1997 y 1999, asi como algu- Esto nos lleva a nuestro siguiente
nas entrevistas sobre este periodo, evpunto, la relacion entre el CYP y las
dencian una posicion clara del CRIC:entidades oficiales.
sus funcionarios no estaban dispuestos
a apoyar ninguna solicitud indigenapor2.2. Relaciones con entidades
parte de un grupo que no tuviera recoeficiales
nocimiento por parte de su autoridad Existen dos tipos de interlocutores
inmediata. Para los Yanaconas urbanogficiales con los que el CYP mantiene
esto significa que la decision volvia acontacto permanente: entidades locales
guedar en manos del CMY, con las di(i.e., distintas divisiones de la Alcaldia
ficultades y prejuicios ya presentados.Municipal) y entidades nacionales (i.e.,
Este énfasis en las jerarquias interia DAI).
nas, que algunos autores identifican La Alcaldia Municipal de Popayan
como un rasgo caracteristico delhasido, sin duda, el principal interlocu-

13 Anacona, Tarcisio (1997). Carta al CYP enviada por el CRIC, Archivos del cabildo, CYR Popaydn.
Gros, Christian (1991). Colombia indigena: Identidad cultural y cambio social, Bogoté, Fondo Editorial
Cerec.

Entrevista con Jaime Bastidas-Busch, Director de la Direccién de Asuntos Indigenas en Popayén para
el afio 2002.
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tor no indigena de los Yanaconas urbagenas en Bogota (CYP, 1997). En tér-
nos. A diferencia de lo ocurrido con elminos practicos, esto significa que el
CMY y el CRIC, esta relaciobn no em- Municipio de Popayan reconocio la pre-
pez6 con la solicitud directa de un avalsencia de un cabildo indigena Yanaco-
sino que se derivé de los contactos esaa dentro de los limites de la ciudad.
tablecidos desde principios de los 90Sin embargo, es importante prestar
entre algunos migrantes Yanaconas -atencion a los tecnicismos asociados: la
agrupados en la Asociacion de Indigerecomendacion de la DAI Bogota, de
nas del Cauca, ASINDUC- y la Se-instalar formalmente al CYP, no aca-
cretaria de Salud Municipal. Asi, mu- rreaba el reconocimiento por parte del
chos lideres de la antigua ASINDUC gobierno municipal ni nacional como co-
gue pasaron a ser directivos en el CYPnunidad indigena urbana. A pesar de la
continuaron su cabildeo para mantenecontradiccion, esta situacion contindayy,
los beneficios de los que ya gozaban epara 2007, el CYP auln no cuenta con
cuanto a servicio de salud para los asaal reconocimients.
ciados. Sin embargo, el transito de aso- La posesion del CYP fue el primer
ciacion a cabildo indigena (de ASIN- paso hacia la recuperacion del acceso
DUC a CYP) impuso numerosas res-alos servicios de salud que, de acuerdo
tricciones para seguir teniendo accesa@on la Constitucion, deben ser gratuitos
a servicios oficiales; la principal de ellaspara los indigenas. El segundo paso fue
fue que, una vez constituidos como caila elaboracion de un censo general de
bildo, necesitaban el reconocimientopoblacién. Este requisito, un registro
oficial de las autoridades indigenasextremadamente detallado de los cabil-
(CMY y CRIC) y del gobierno para dantes que sirve como guia para las
recibir cualquier recurso o servicio.  autoridades municipales de salud, se
Ante esta realidad, los lideres delconvirti6 en una complicada prueba
CYP iniciaron un intenso intercambio para el cabildo. Sin mayores fondos ni
de cartas con la oficina local de Asun-recurso humano para elaborar el lista-
tos Indigenas y con distintas dependendo, los integrantes del CYP necesita-
cias del municipio, centrandose en ekron mas de un afio para reunir toda la
punto crucial del reconocimiento esta-informacion solicitada, y sélo hasta sep-
tal. Finalmente, el 21 de abril de 1997 tiembre de 1998 pudieron recibir los
el CYP fue posesionado por la Alcaldiacarnés para acceder al régimen subsi-
del Municipio de Popayan, que acatabaliado de salud nacional.
asi una recomendacion escrita emitida En cuanto a los interlocutores na-
por la oficina principal de Asuntos Indi- cionales, la Direccion Nacional de

16 Comunicacién personal de funcionario de la Direccién de Etnias, Subdireccién de Asuntos Indigenas,

Ministerio del Interior, febrero 20 de 2007.
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Asuntos Indigenas es la entidad con Igecial de educacion para la formacion
cual el CYP ha mantenido mayor nivelde profesores indigenas).

de comunicacion. Conviene anotar que A principios de la década del 90 se
las politicas estatales hacia las comunieio un “despertar” de la identidad indi-
dades indigenas urbanas han cambiadgpena®, motivado, entre otros factores,
de forma radical a lo largo de los Ulti- por el viraje de las politicas guberna-
mos veinte anos, y que, en la actualimentales hacia el multiculturalismo.
dad, la DAI es la encargada de admiEsto eventualmente condujo a unincre-
nistrarlas desde Bogota. La entidad fuenento en las solicitudes de autonomia
creada en 1960 como una division depor parte de las comunidades indige-
entonces Ministerio de Gobierno, hoynas®, alo que el gobierno respondio con
llamado Ministerio del Interior y de Jus- la expedicion de una serie de leyes y
ticia; sin embargo, su aparicion no pue-decretos reguladores. Uno de ellos, de
de considerarse como un gran avancgran relevancia para el caso que nos
en pro de la situacion de los indigenaspcupa, es el Decreto 1088 de 1993 por
pues en sus origenes carecia de mayaredio del cual “se regula la creacion
valor practico y estaba claramente suée cabildos y/o Autoridades Indigenas
jeta a intereses politicos gubernamenTradicionales”. El Decreto inicia con
tales’. El cambio real se observo du-una serie de consideraciones sobre la
rante la primera mitad de los afios 80relevancia de las asociaciones indige-
con la formulacién del Programa Na-nas en el pais, establece algunos pun-
cional de Desarrollo de las Poblacionegos sobre los bienes y recursos de estas
Indigenas, una estrategia global parasociaciones, y finalmente especifica
mejorar las condiciones de cerca de 45Que es obligatorio para toda organiza-
mil indigenas que vivian en el pdjy  cion registrarse ante la DAI para po-
la promulgacién de los Decretos 2230der recibir la autorizacion de funciona-
de 1980 (que reglamentd la creacion detniento como cabildo indigena. Dentro
Comité Nacional de Linguiistica Abori- de los requisitos para solicitar esta au-
gen), 1217 de 1986 (que exime a logorizacion, el desarrollado en el para-
profesores indigenas en las areas ruragrafo al Articulo 12 del Decreto reviste
les del requisito de tener un titulo pro-particular interés:

fesional en docencia), y la Resolucién Ademas del documento de posesion
9549 de 1986 (que cred un sistema es- emitido por el Alcalde Municipal, de

7 Gros, op.cit., pp.272-276.

% Ibidem, p.280

Roger, Kimberley Louise (1994). Indigenous peoples and the nation state: towards self -determination

in Colombia2, M.A. Thesis. Ottawa, Nacional Library of Canada.

2 Gros, Christian. 2000. Politicas de la etnicidad: Identidad, Estado y modernidad. Bogotd, Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia, p.101

INDIGENAS URBANOS Y LAS POLITICAS DEL RECONOCIMIENTO DENTRO DEL CONTEXTO COLOMBIANO



VoLumeN 3 NUMERO 1 ® ENErO - JuNio pe 2007

19

acuerdo con la Ley 89 de 1890, todosteloso —y lento— de todas las solicitu-
los solicitantes deben presentar unades.

constancia de la Direccion Nacional de
Asuntos Indigenas donde se certifique
gue el grupo es una autoridad indigena
tradicional, y se precise su jurisdiccion

Después de la reforma Constitucional

hubo una especie de boom de los res-
guardos. Empezaron a aparecer grupos
en todas partes haciendo reclamos de

territorial tierras, diciendo que eran indigenas que
por una u otra razén habian perdido al-
gunas de sus costumbres pero que con-
tinuaban siendo indigenas... Las politi-
cas anteriores, las de apoyo total, tuvie-
ron que ser modificadas porque de otra
manera nos habriamos llenado de cabil-
dos piratas... de gente que estaba alli
s6lo por los beneficios.... Hubo incluso
politicos en campafa que le ofrecieron
a la gente organizarlos en resguardos.

En la practica, esto significa que a
partir de la segunda mitad de la década
del 90 la DAI recibié la descomunal
tarea de certificar la validez de cientos
de grupos que solicitaban el reconoci-
miento de su estatus como comunida-
des indigenas. En la actualidad, dicha
certificacion se expide luego de un “es-
tudio etnoldgico”, que es comisionado
por la DAI a profesionales en las cien-
cias sociales y que generalmente se cen- Para principios de 1998 la situacion
tra en verificar la presencia de rasgose torné muy compleja, pues habia cer-
tradicionales observables, muy simila-ca de 500 solicitudes de aprobacion de
res alos que el CMY exalta como cons-cabildos a nivel nacional represadas en
titutivos de la identidad Yanacona: gas-espera de estudio. Aunque muchas de
tronomia tradicional, ceremonias y ri- ellas eran rurales, el entonces Director
tuales, lengua y atuendo propios, y rede la DAl en Popayan sostiene que
ferente territoriaf? “habia un importante nimero de gru-

La sobrecarga de trabajo asignadgos urbanos que aspiraban a convertir-
ala DAl necesariamente tuvo un efec-se en cabildos legale¥”Esto condujo
to en la aplicacion de las politicas haciaa un cambio definitivo para los Yanaco-
los indigenas, y se dio un viraje desde laas de Popayan, pues los requisitos para
“aprobacion total de todo lo indigena” el reconocimiento oficial de comunida-
gue habia caracterizado ala Direc&6n des indigenas urbanas se hicieron més
hacia el estudio extremadamente caueomplejos. Segln comunicacion perso-

Goémez Vargas, John Harold (2002). Legislacién indigena colombiana. Bogotd, Fundacién Gaia,
p.430.

Comunicacién personal de funcionario de la Direccién de Etnias, Subdireccién de Asuntos Indigenas,
Ministerio del Interior, febrero 20 de 2007.

Entrevista con Jaime Bastidas-Busch, op.cit.

% |bidem.

% |bidem.
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nal de la Direccion de Etnias, el proce-excesivo énfasis en los rasgos conside-
dimiento para el reconocimiento inclu- rados como tradicionales (o, por o me-
ye, por una parte, la presentacion de unaos, establecidos como tal en el Plan
serie de documentos por parte de lale Vida Yanacona). Los testimonios de
comunidad aspirante (solicitud formal, lideres Yanaconas rurales muestran una
censo actualizado, reglamento interna:aracteristica adicional: existe una es-
y otros antecedentes); ademas de estpecie de linea continua de la identidad
la comunidad debe contar con un estuindigena, con altos y bajos niveles de “in-
dio etnografico —financiado por la Di- digenidad” en cada uno de sus extremos.
reccion de Etnias— que respalde su sd-0s primeros corresponderian a la pre-
licitud. La comunicacién no incluyé ma- sencia de rasgos de identidad observa-
yores detalles acerca de la metodolobles, asociados principalmente a contex-
gia, los criterios o los términos del estu+tos rurales; los segundos se caracteri-
dio, pero fue explicita en cuanto a quezan por ausencia de rasgos observables
éste solo puede ser comisionado por Ig estan asociados a la vida urbana.
Direccion y que hay una larga listade Elfendmeno de la reificacion de la
aspirantes a ser reconocidos como caeultura (en nuestro caso, de la “cultura
munidad indigena urbafa. indigena”) fue abordado por Rappaport
y Dovefr’ en su estudio sobre la cons-
3. El reconocimiento condicio- truccién de la diferencia entre legisla-
nado y sus implicaciones para  dores indigenas que tomaron parte en
los indigenas urbanos la reforma constitucional de 1990. Los
Como hemos visto, los Yanaconasautores coinciden en que este fenome-
radicados en la ciudad de Popayan hano, donde la identidad es reducida a
recorrido —y en el caso de la DAI, alnunos cuantos rasgos seleccionados o
recorren— un arduo camino para obteeonstruidos como una alternativa para
ner el reconocimiento como comunidadcrear visibilidad y unidad, también se
indigena urbana. encuentra en asociaciones indigenas de
En el caso especifico de la busqueetras regiones latinoamericanas, y sos-
da del reconocimiento por parte de ortienen que ha sido una de las estrate-
ganizaciones indigenas departamentagias centrales del “despertar indigena”
les como el CMY y el CRIC, pueden observado a finales de 10’90
observarse de forma sistematica larei- Sibien puede haber tenido gran éxi-
ficacion de la identidad indigena y elto al momento de reformular el debate

% Comunicacién personal de funcionario de la Direccién de Etnias, Subdireccién de Asuntos Indigenas,

Ministerio del Interior, febrero 20 de 2007.

Rappaport, Joanne and Robert V.H. Dover (1996). The construction of difference by native legislators:
Assessing the impact of the Colombian Constitution of 1991, en Journal of Latin American Anthropology,
num. 1(2), pp.22-45.

Gros, op.cit.,, p.111; Rappaport y Dover, Ibidem.
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sobre la situacion de los indigenas en el  Tercero, un hecho demostrable es
mapa politico de la region, y marchaque buena parte del éxito actual de los
acorde con el tono impuesto por lasmovimientos indigenas en Colombia se
nuevas politicas multiculturales, el con-debe a la familiarizacion de los lideres
dicionamiento del reconocimiento a laindigenas con las dinamicas urbanas 'y
presencia de rasgos observables —lks distintas ventajas que ello conlleva:
identidad reificada— es altamente per-acceso y manejo de los medios masi-
judicial para las comunidades indigenaxos de comunicacion, visibilizacién ante
urbanas por varias razones. otras entidades nacionales e internacio-

Primero, los simbolos consideradosnales, capacitacion y educacion, etc.
por el CMY como la base de la identi- M&s aln, el transito constante de fun-
dad Yanacona son esencialmente rurecionarios Yanaconas entre los resguar-
lesy s6lo pueden ser concebidos en elos ancestrales y las oficinas del CMY,
contexto de los resguardos ancestralesl CRIC y la DAI en Popayan seria
ubicados en el Macizo Colombiano (elmucho més dificil si no existieran pun-
escarpado complejo montafioso ubicatos de llegada en la ciudad. Sin embar-
do al sur del pais). Mas aun, los mis-go, la equivalencia entre condicion ur-
mos Yanaconas que viven en el campdana y pérdida de identidad colectiva
distan del modelo ideal de identidadindigena (o de sentimiento de pertenen-
Yanacona, pues los tradicionales uteneia, para ser coherentes con la defini-
silios de madera han sido reemplazaeion propuesta), que puede entreverse
dos por herramientas metalicas para etn las politicas del CMY y del CRIC,
cultivo, y los pantalones de lana y som-no sélo ignora la importancia de la co-
breros de fieltro han dado paso a jeansexion campo-ciudad sino que la ataca
y gorras de béisbol. duramente.

Segundo, muchos de los simbolos ofi- Al mismo tiempo, la relacién entre
ciales de laidentidad Yanacona estan atel CYP y estas organizaciones termina
sentes de la vida de los cabildantes ursiendo puesta en los mismos términos
banos porque simplemente son pocaue ha establecido el Estado: el CRIC
practicos para la supervivencia en la ciucondiciona su aval a la existencia de un
dad. Por mencionar sélo algunos ejemseconocimiento por parte del CMY; el
plos, comer arroz, fideos y platano frito CMY condiciona su aval a la presencia
es mucho mas barato que comer alimerde rasgos explicitos de identidad; y dado
tos tradicionales; igualmente, las posibi-que los cabildantes urbanos tienen enor-
lidades de cosechar la propia comida somes dificultades para vivir en la ciudad
muy reducidas debido a las condicione®ajo parametros ideales inspirados en
de estrechez que predominan en las cambientes rurales, el anhelado recono-
sas de los barrios pobres de Popayacimiento tarda en llegar. Incluso, cuan-
donde viven los Yanaconas. do finalmente es otorgado, la legitimi-
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dad de la comunidad es cuestionada dena revision reciente de los movimien-

forma constante.

En lo que respecta a la posicion es-
tatal, los datos acerca de los requisitos
para obtener el reconocimiento por par-
te de la Direccion de Etnias son esca-
sos. Para junio de 2007 no existe en su
pagina de Internet un protocolo esta-
blecido al respecto, ni claridad acerca
de los criterios o la metodologia del es-
tudio complementario que sustenta la
solicitud de un grupo de indigenas aspi-
rantes al reconocimiento.

Sin embargo, esta misma ausencia
de informacion y, en términos mas am-
plios, la extrema cautela en torno al caso
de las comunidades indigenas urbanas
por parte de la Direccion, permiten pen-
sar en una problematica tendencia en
las politicas indigenas colombianas. Se
hace evidente que el respeto por las di-

tos indigenas en América Latina:

Elimpacto de las reformas neoliberales
sobre las iniciativas de movilizacion in-
digena sigue siendo motivo de arduos
debates. Claramente, las reformas, en su
esfuerzo por fortalecer la sociedad civil
a través de politicas de descentraliza-
cion, han generado tanto condiciona-
mientos como oportunidades para los
pueblos que buscan reconocimiento y
mayor poder... La supuesta neutralidad
multicultural del neoliberalismo permite
gue distintas formas de opresién histo-
rica y politica permanezcan ignoradas.
Se crea entonces la ilusion de que hay
un campo de juego con oportunidades
equitativas, y los cuestionamientos so-
bre temas de racismo, poder y privilegio
pasan a un segundo platio.

ferencias culturales (que, se supone, es A su vez, es posible observar que no
la piedra angular del multiculturalismo) existe unidad monolitica en los movi-
pasa en nuestro caso por la aprobaciémientos indigenas, como algunas visio-

de un inventario cultural de rasgos esfnes romanticas sugieren. Son, como es
tablecidos por una entidad rectora. Laapenas normal en las sociedades huma-
situacion es mas critica en otras areasas, escenario de tensiones politicas y
donde la supervivencia de las comuni-de intereses particulares. Al condicio-
dades indigenas esta en juego (transfewar su apoyo a los cabildos urbanos a la
rencias de dinero, acceso a servicios dpresencia de rasgos tradicionales, or-
salud y educacion, apoyo a iniciativasganizaciones indigenas como el CMY
de desarrollo, etc.), pues alli las cosag el CRIC terminan jugando del mismo
se hacen a la manera que imponga éado del Estado, lo que es paraddjico
Estado. Conviene aclarar que esta sipara entidades que surgieron del seno
tuacion no es exclusiva de Colombia,de movimientos defensores de los de-
como Jackson y Warren comentan emechos indigenas colectivos.

% Jackson, Jean y Kay B. Warren (2005). “Indigenous Movements in Latin America, 1992-2004:
Controversies, Ironies, New Directions”, en Annual Review of Anthropology, num. 34, pp.549-573.
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El caso de las comunidades indige- nas-Ministerio del Interior, a la Al-
nas urbanas —reconocidas o en pugna caldia de Popayan. Archivos del ca-
por serlo— plantea una serie de interro-  bildo, CYP, Popayan.
gantes ainvestigadores y a las comuniFleras, Augie y Jean Leonard Elliot
dades mismas. Se hace necesario, por (1992).Multiculturalism in Cana-
una parte, documentar los distintos es- da: the challenge of diversity
cenarios donde se aplican las politicas Scarborough, Nelson Canada.
multiculturales, con la conciencia de queGomez Vargas, John Harold (2002
bajo un pretendido respeto por la diver- gislacion indigena colombiana
sidad cultural, subyacen distintas formas Bogota, Fundaciéon Gaia.
de dominacion y exclusiéon. Al mismo Gros, Christian (2000Roliticas de la
tiempo, conviene repensar las concep- etnicidad: Identidad, Estado y mo-
ciones reificadas y reificantes de iden- dernidad Bogota, Instituto Colom-
tidad indigena asociadas a inventarios biano de Antropologia e Historia.
culturales que muchas veces se ajus- (1991)Colombia indigena:
tan mas a los intereses de las distintas Identidad cultural y cambio so-
organizaciones —estatales e indigenas— cial. Bogota, Fondo Editorial Cerec.
que alarealidad de individuos que lu-Jackson, Jean y Kay B. Warren (2005).
chan dia a dia por combinar sus pro- “Indigenous Movements in Latin
fundas convicciones culturales conlas America, 1992-2004: Controversies,

exigencias de la vida en la ciudad. Ironies, New Directions”Annual
Review of Anthropology4:549—
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