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Resumen

Incentivos y dificultades para la integracion en el siglo XXI. Regiéon Andina, Union Europea 'y
Acuerdos de Libre Comergioelne los trabajos de seis autores que desde distintas perspectivas
analizan el panorama de la integracién en diversos lugares del mundo: la Unién Europea, América
Latina, Estados Unidos y China. El texto es producto de un ejercicio de analisis generado en el marco
de las actividades de investigacion del Observatorio de Asuntos Internacionales de la Pontificia
Universidad Javeriana de Cali y su publicacion es auspiciada por OBREAL de la Oficina de Coope-
racion de la Union Europea.
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Introducciéon En este marco, el libro tituladio-

Los procesos de integracion quecentivos y dificultades para la inte-
acontecen hoy en el mundo pueden segracion en el siglo XXI. Region An-
analizados como instrumentos de profuneina, Union Europea y Acuerdos de
dizacion de una tendencia hacia la gloLibre Comercig editado por Gustavo
balizaciony el libre comercio, pero tam-Morales Vega, intenta hacer unas
bién en algunos casos pueden ser vistagroximaciones a las problematicas que
como la respuesta a los desafios que lasdean a las dindmicas de integracion a
nuevas realidades de interdependencitiavés de casos especificos sobre los
le imponen a los Estados y que finalmencuales el lector pueda hacer una valo-
te afectan a cada uno de los ciudadanogacion sobre las amenazas u oportuni-
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dades que estos cambios puedan genkos respectivos gobiernos desde 1998 de
rar para Colombia, en particular, y paramanera diversa, casi diametralmente
la Region Andina, en un ambito masopuesta. Partiendo de un analisis que
general. encuentra sus raices en los mitos fun-

En la primera parte de la presentedacionales de Bolivar y Santander, el
resefa, subdividida, a su vez, en los dogutor nos muestra las profundas diver-
grandes bloques tematicos que presergencias que separan a los paises veci-
ta el libro, se expondran los argumen-nos desde su constitucion a pesar de
tos y conclusiones de los autores parégener en comun los denominados “go-
posteriormente hacer una valoraciérbiernos consociacionales” considerados
critica del contenido del libro y de los como los incubadores de las crisis in-
aportes que hace en el campo de esttiernas que repercuten en las agendas
dio de la presente revista. exteriores y que hoy sitian a los dos

paises en medio de una relacion de
1. Encrucijadas politicas de la  constantes tensiones y de mutua des-
integracion confianza.

El proceso de integracion de laUnion  Siguiendo con la anterior temética,
Europeay su actual crisis tras el “No” Juan Pablo Milanese realiza un acer-
manifestado por holandeses y franceeamiento desde las posiciones que los
ses es analizado por Lorenza Sebestagmbiernos venezolano y colombiano asu-
partir de lo que la autora denomina lamen respecto de los procesos de inte-
“neutralizacion” del espacio publico que gracion latinoamericana, especialmen-
parte de una despolitizacion de los prote frente a la CAN, al Mercosur y al
cesos iniciales de laintegracion. De est&ALCA y analiza como cada pais mani-
manera, se analizan cuatro estrategidtesta interés o escepticismo hacia cada
puestas en practica por las élites europroyecto y las repercusiones que estos
peistas en los primeros afios del proceauevos discursos traen para la region.
so integrador y como estas repercutieEs de resaltar el papel que como varia-
ron en la forma que adopt6 la integra-ble de analisis juega Brasil, que se per-
cion dentro de las comunidades eurofila, para muchos, como una posible
peas. potencia regional que introduce nuevas

En el segundo articulo, Gustavo Mo-dinamicas a las anteriormente descri-
rales Vega examina el proceso que cornas.
dujo al distanciamiento entre Colombia Nuevamente, y desde un punto de
y Venezuela en el periodo 1999-2006 vista que analiza las politicas exteriores
El punto originario del andlisis son lasde los paises impulsores de la CAN en
crisis institucionales de naturaleza diversu momento, como fueron Colombia 'y
sa que enfrentan ambos paises y cuyagenezuela, Gustavo Morales estudia el
soluciones también son planteadas pgoeriodo de tiempo entre los afios 1989
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y 2005 en el cual identifica claramentevo actor preponderante de la escena
dos dindmicas: un proceso de cooperamundial del comercio y los retos que
cion entre los gobiernos a pesar deeste coloso le plantean al NAFTA como
manejar una agenda conflictiva que séloque regional y a México, particular-
resuelve a partir de la institucionaliza-mente, pues las asimetrias entre las tres
cion de las comisiones binacionaleseconomias que conforman el bloque lo
(1989-1998) y, posteriormente, un pro-sitian como el pais mas vulnerable ante
ceso de distanciamiento resultante déa llegada de las mercancias chinas. La
los cambios en las politicas exterioresautora en su articulo hace un llamado a
de los nuevos gobiernos (1999-2005)a modernizacién de las estructuras ac-
que deviene en una pardlisis de la intetuales del NAFTA a partir de cuatro po-
gracion andina, alcanzando su cumbrditicas: reformas para la movilidad labo-
en 2005 tras el anuncio del retiro deral, especialmente en el tema de los in-
Venezuela de la CAN. migrantes mexicanos a EE.UU., forta-
De manera general, la primera pardecimiento de la infraestructura regio-
te del texto nos llama a reconocer lasal, reformas a las regulaciones actua-
profundas influencias que los procesodes y la promocién de la competitividad
politicos internos tienen en los asuntogie los firmantes que pasa por la difu-
relativos a la integracion en el siglo XXI. sion de las tecnologias que desembo-
Las crisis institucionales y los cambioscaria en una reduccién de las desigual-
de gobierno que podian ser vistos comalades entre los paises.
sucesos gue se desarrollaban solamen- En el segundo articulo de este blo-
te en el interior de los paises hoy, en uigue tematico, Cesar Ferrari analiza los
mundo interdependiente, deben ser angrocesos de crecimiento asombroso que
lizados en sus origenes y en su contexia presentado China ubicando la com-
to pues solo asi los adelantos o los repetitividad en los mercados mundiales
trocesos en materia de integracion poeomo un concepto clave, lo cual apa-
dran ser comprendidos en su totalidadrenta cierto simplismo. Sin embargo, el
panorama se torna interesante cuando
2. Integracion comercial y li- variables como pobreza, crecimiento,
bre comercio salarios y precios se suman al analisis y
La segunda seccion del texto nogposteriormente contribuyen a la pro-
presenta, desde una perspectiva muchguesta de formulacion de una nueva
mas econdmica, diversos analisis qugolitica econémica encaminada hacia la
relacionan los procesos de integraciércompetitividad y el crecimiento basada
con el crecimiento econémico y el im- en cinco aspectos: reduccion de impues-
pulso del libre comercio. tos, aumento de las tasas de cambio,
En un primer momento, Carol Wise reduccion de las tasas de interés, re-
valora la presencia de China como nueeuccion de los precios de los servicios
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publicos y aumento de la productividad. De esta manera, el segundo eje te-
Para el autor, estas medidas adquierematico del texto abarca una amplitud
gran relevancia en la medida en que sode temas que, de una forma u otra, in-
urgentes si un pais quiere insertarse ecumben a Colombia como pais de de-
el mercado global a través de los tratasarrollo medio, que con niveles consi-
dos de libre comercio. Pero, igual dederables de pobrezay poca competiti-
relevante es el aspecto institucional devidad busca insertarse en el escenario
estas politicas que, a través de la gen@el comercio mundial a través de multi-
racion de consensos entre actores vitgsles acuerdos. En resumidas cuentas,
les para la economia, garanticen la esesta seccién es un llamado a repensar
tabilidad institucional necesaria, tantolas estrategias adoptadas por nuestro
para los gobiernos como para los empais que pasa por la reformulacion de
presarios e inversores. las politicas productivas y por un reco-
Finalmente, el cierre de libro estd anocimiento de nuestras ventajas, pero
cargo de Lya Paola Sierra. En su artitambién de nuestras limitantes.
culo, Sierra ubica el acuerdo entre la
CAN y el Mercosur en un escenario Aportes de incentivos y dificul-
de integracion mundial en el cual se protades a la integraciéon en el si-
pugna por el multilateralismo a travésglo XXI en el campo de estu-
de la OMC, pero que, a partir de lasdio de las relaciones interna-
excepciones del Art. 24, da via libre acionales y la ciencia politica
la creacion de acuerdos comerciales Alterminar de leer el texto, es posi-
regionales. Ante un contexto de creci-ble identificar diversos elementos que
miento exorbitante de acuerdos comereontribuyen a una mejor comprension de
ciales regionales (ACR) y de tratadoslas dinamicas de integracion y de la ma-
de libre comercio, la autora invita a plan-nera en como éstas afectan a nuestra
tearnos la pregunta de si estos proceegion y especificamente a nuestro pais.
sos son en verdad un obstaculo parala En primer lugar, el analisis de la
integracion mundial. Finalmente, el textoUnién Europea como caso paradigma-
reconoce que la integracion entre paitico de la integracion mundial nos ayu-
ses o0 bloques comerciales regionales nda a develar las particularidades que
solo responde a intereses econdémicosaracterizaron el proceso, e igualmen-
y, en este sentido, defiende que el acuete nos obliga a reconocer las dificulta-
do CAN-Mercosur se perfilacomo unades que como region latinoamericana
estrategia, tanto politica como econétendriamos para imitarlo. Como el libro
mica, que intenta responder a los desaros muestra, la integracion europea es
fios que imponen EE.UU., la Uni6én Eu- un caso particular que, aunque admira-
ropeay Asia a las economias surameble, no es susceptible de ser trasladado
ricanas. hacia otros lugares del planeta de ma-
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nera milimétricay frente al cualhay que  El tema de China y sus relaciones
identificar las consecuencias tanto po-comerciales con los Estados Unidos es
sitivas como negativas. también de gran relevancia para nues-
En el ambito nacional, los andlisis deltro pais, especialmente en el marco de
conflicto colombo-venezolano develan la firma del Tratado de Libre Comercio
el caracter interméstico de los proble-con el pais del Norte. Los articulos re-
mas pero también de las eventualefativos al tema nos plantean unas reali-
soluciones de la crisis en que se encuerdtades frente a las cuales Colombia de-
tran los paises vecinos. Igualmentepera evaluar sus posibilidades de entrar
vemos como el conflicto colombiano sea vender a nuevos mercados a partir
haido internacionalizando en la region;de sus condiciones de competitividad, y
al respecto las distintas situaciones delemuestra la necesidad de la formula-
confrontacién con el gobierno venezo-cion e implementacion de politicas pu-
lano, pero también con el ecuatorianoblicas focalizadas que faciliten la inser-
relativas a la incursion de grupos ilega-cion de nuestro pais en los mercados
les tras las fronteras y a las fumigacio-mundiales.
nes con glifosato, requieren un adecua- En conclusién, la obra presenta una
do manejo de las relaciones diplométi-variedad de dimensiones, econdmicas
cas y de la definicion de una politicay politicas, en la cuales se desarrollan
exterior institucionalizada, flexible y procesos que afectan a Colombiay que
coherente. en un mundo globalizado le plantean la
En términos de acuerdos comercianecesidad de disefiar respuestas agi-
les regionales, en los cuales Colombides y acertadas. Es igualmente unain-
y Venezuela participaron, los trabajosvitacion a repensarnos en el escenario
identifican una pregunta central: ¢ inte-mundial, a repensar el papel que como
gracion para qué y con quiénes? Segupais jugamos y a reconocer los incen-
los articulos, en un primer momento lostivos, pero también las dificultades, que
gobiernos colombianos y venezolanogendremos que afrontar en el momen-
coincidieron en sus respuestas, pero eto de insertarnos en los mercados glo-
la actualidad difieren seriamente. Estdbales.
ha generado crisis profundas en lainte- Es, por lo tanto, un texto que vale la
gracion latinoamericana: primero en lapena ser leido desde las distintas disci-
CAN al formalizar el retiro de Venezue- plinas interesadas en los temas trata-
la el mes de abril del afio pasado, y luegdos en él y por las personas inclinadas
en el G-3 (grupo constituido por Colom- hacia la busqueda de informacién se-
bia, Venezuela y México) cuando el go-leccionada de manera juiciosa que fa-
bierno de Hugo Chavez anuncia su desvorece la formacion de una visioén cla-
vinculacion en el mes de mayo del mis+a, pero igualmente critica de los pro-
mo afio. cesos de integracion.
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